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,Razgco niska cena” w ofercie na wykonanie robot budowlanych

cz. |
Przetarg i umowa

1. Wprowadzenie

Dla oceny czy cena ofertowa nosi znamiona razgco niskiej ceny, nalezy zdefiniowac¢ niektére pojecia i odniesc¢ je
do okreslonych przepisow prawa.

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych (Pzp)1 definiujgc pojecie robot budowlanych odsyta do Prawa budowlanego2
(zob. art.2 pkt 8 ustawy Pzp). Powyzszy przepis dopuszcza mozliwo$c¢ tgczenia dwdch umow o dzieto: umowy o ro-
boty budowlane i umowy o prace projektowe w budownictwie (czego nie nalezy rozumie¢ jako definicji szerszej od po-
jecia robét budowlanych, zapisanego w Prawie budowlanym).

Inna grupa przepiséw (podatkowych) umowe o prace projektowe traktuje jako ustuge. Podobng klasyfikacje przyjmuje
ustawa Pzp, kiedy przedmiotem zlecenia sg prace projektowe (zob. Wspdlny Stownik Zamdwien). Definicji robodt
budowlanych nie zmienia réwniez zapis art.2 pkt 8 ustawy Pzp przez stwierdzenie, ze roboty budowlane moga by¢
realizowane przez osobe trzecig. Zapis ten odnosi sie do koncesjonariusza, ktéry wynagrodzenie za roboty budow-

lane otrzymuje w postaci prawa do czerpania korzysci z wybudowanego obiektu, czy robét budowlanych.3

Umowa o roboty budowlane jest jednym z rodzajéw umow o dzieto, co oznacza, ze obiekt lub robota budowlana
po odbiorze musi nadawac sie do eksploatacji lub uzytkowania w sposéb samoistny, tzn. niezalezny od innych
.czesci”. Roboty specjalistyczne (elektryczne, wodno-kanalizacyjne, itp.) sktadajgce sie na obiekt budowlany lub
tez stanowigce jego przynaleznosé, np. linie zasilajace, drogi wewnetrzne, dojscia i dojazdy, a takze niekiedy mata
architektura - nie spetniajg definicji ,czesci”, stad sg elementem budynku czy budowili.

Prawo zaméwien publicznych dopuszcza mozliwosc¢ realizacji obiektu budowlanego przez wielu wykonawcow. Wediug
tego prawa moga oni wystepowac wspdlnie (konsorcjum), moga tez otrzymaé zamdwienie w danym obiekcie w innym
przetargu (przetargach) na roboty specjalistyczne. Roboty specjalistyczne zlecone w wyodrebnionych postepowa-
niach to m.in. wykonywanie:

- robét ziemnych i fundamentowych,
- robot wykonczeniowych,
- robét elewacyjnych (osobno lub tacznie z rusztowaniem), itp.

Z tego tez powodu ustawa Pzp dopuszcza taki podziat zamoéwienia (pod warunkiem sumowania wszystkich robét
sktadajacych sie na obiekt budowlany, dla wyboru wtasciwego trybu zamdwienia), co nie oznacza, ze przez taki
podziat zmienia sie definicja rob6t budowlanych czy definicja umowy o dzieto. Wszystkie ww. roboty sktadajg sie
na dzieto, stad tez kazdy z wyodrebnionych wykonawcéw jest realizatorem umowy o dzieto.

Z uwagi na skomplikowany pod wzgledem technicznym i technologicznym sposéb realizacji dzieta (obiektu budowlanego,
roboty), do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ odrebne zlecenie poszczegdlnych rodzajéw robét budowlanych wykonawcom
branzowym. Rozsadny zamawiajacy (z uwagi na uwarunkowania rekojmi i gwarancji jako$ci) bedzie dazyt do realizacji
obiektu budowlanego przez jednego wykonawce. Prawo nie zabrania, aby tym wykonawcg byta jednostka, ktéra
w jednym przetargu przyjeta na siebie obowigzek opracowania dokumentacji projektowej, wykonania robét budowlanych
oraz pierwszego wyposazenia obiektu (np. w meble, sprzet komputerowy itp.). Prawo dopuszcza tez, aby ta jednostka
korzystata z pomocnikéw (podwykonawcdow, dostawcdw, ustugodawcow itp.), ktérzy na zlecenie tej jednostki wykonajg
roboty budowlane sktadajace sie na przedmiot zamowienia. Prawo nie zabrania, aby wykonawca robét byt autorem
(lub zamawiajacym) dokumentacji projektowej, czy organizatorem procesu inwestycyjnego (wykonawca bez sit wtasnych).

Z uwagi na minimalng (w stosunku do wartosci robot budowlanych) wartosé (cene) prac projektowych - w umowie
nie dokonuje sie rozdziatlu zaméwienia na: roboty budowlane i ustugi projektowe. Natomiast btedem jest utozsamianie
prac projektowych z robotami budowlanymi. Prace projektowe w budownictwie sg przynalezne do robét budowlanych,
ale nie sg tymi robotami.

2. Razaco niska cena

Przepis art.89 ust.1 pkt 4 ustawy Pzp nakazuje zamawiajacemu odrzucenie oferty zawierajacej razgco niskg ceng
w stosunku do przedmiotu zamdwienia. To nowe rozwigzanie prawne ma zapobiegaé eliminowaniu z rynku wyko-



nawcéw kalkulujgcych cene w sposob odzwierciedlajacy wartosé przedmiotu zamdéwienia - przez wykonawcéw sta-
wiajacych sobie za cel ,wyrugowanie” z rynku konkurentéw, lub wykonawcow ktorzy:

1) pomylili sie w rachunku kalkulacyjnym (niekiedy celowo),

2) $wiadomie oferujgc cene zanizong liczg na to, ze w czasie realizacji robét wymuszg na zamawiajgcym
podwyzszenie ceny umownej (zasada ,palca").

Ogdlnikowy zapis pojecia razgco niskiej ceny w ustawie Pzp, brak definicji ceny razgco niskiej, brak odniesienia ra-
z3co niskiej ceny do wartosci, brak doswiadczenia i wiedzy arbitrow w sposobie kalkulowania ceny na roboty budo-
wlane - powoduje, ze nieuczciwi wykonawcy bezkarnie eliminujg z rynku konkurentéw, aby ,za chwile” podwyzszy¢
swoje ceny dwukrotnie. Dla oceny razaco niskiej ceny na roboty budowlane wymagana jest specjalistyczna wiedza
w zakresie sposobow i technologii wykonywania robét budowlanych. Kosztorys na roboty budowlane zawiera kilka-
dziesiat lub kilkaset pozycji kalkulacyjnych skfadajgcych sie na obiekt lub robote budowlana.

Na cene kosztorysowq sktadajg sie dwa sktadniki:

1) ilos¢ robdt wyliczona w przedmiarze robét przez najwyzszej klasy fachowca posiadajgcego wiedze
i doswiadczenia w sposobie budowania,

2) warto$ci kosztowe, czyli:
- koszt pracy robotnikéw ,produkcyjnych" zatrudnionych na budowie,

- koszt pracy sprzetu i transportu technologicznego w rodzaju i iloSciach wynikajacych z normatywu
lub niezbednego do realizacji okreslonych w przedmiarze ilosci robét,

- koszt materiatow (w rodzaju i ilo$ci wynikajacej z normatywu lub niezbednych do realizacji okre$lo-
nych w przedmiarze robét) - zaréwno podstawowych, jak i pomocniczych (np. woda, materiaty uzy-
wane do ,deskowania", zabezpieczenia, mocowania, scalania itp.),

- koszt dostarczenia materiatéw podstawowych i pomocniczych z miejsca zakupu na plac budowy,

- oraz koszty posrednie (inne koszty przyjmujacego zaméwienie), na ktore sktadajg sie koszty ogdine
budowy i koszty zarzadu.

: : b . .
Zgodnie z dyspozycjq art.28 ust.3 ustawy o rachunkowos$ci® wykonawca ma obowigzek odnosi¢ ww. koszty na wy-
odrebnione konta, stad moze przeprowadzi¢ dowdd o udziale okreslonego kosztu w cenie catkowitej przedmiotu
zamowienia.

Dla wyliczenia ceny robét budowlanych, do wartosci kosztowych nalezy doliczy¢ narzut zysku i podatek od towaréw
i ustug.

Na cene robot budowlanych majg wptyw:
1) czasookres realizacji robét (,krotkie budowanie - tanie budowanie"),
2) kwalifikacje robotnikow zatrudnionych na budowie,
3) doswiadczenie kierownika budowy (robot) i majstréw,
4) organizacja pracy na budowie,
5) jakos¢ narzedzi, sprzetu i sSrodkéw transportu technologicznego,
6) jakos¢ materiatéw podstawowych i pomocniczych,

7) warunki gruntowe i pogodowe wystepujace w okresie budowy.

Z wieloletniego doswiadczenia wynika, ze srednia struktura ceny robét budowlanych jest niezmienna i wynosi dla robét
inwestycyjnych:

- robocizna kosztorysowa - 8% wartosci catej ceny,

- praca sprzetu i srodkéw transportu technologicznego - 8+10%,
- materiaty podstawowe i pomocnicze - 55+65%,

- koszty zakupu - 3%,

- narzut zysku - 5+7%,

- koszty posrednie - 11+17%.

Prowadzac roboty w optymalnych warunkach (patrz wyzej) mozna osiggnaé korzysci w granicach 5 - 7% wartosci
catej ceny, co oznacza, ze o tyle wzrasta zysk wykonawcy i o tyle moze on oferowaé cene nizszg od ceny konku-
rentow.



Urzad Zaméwien Publicznych w swoich opiniach (zamieszczonych na stronie internetowej oraz prezentowanych
na famach prasy) zaleca, by dla okreslenia czy cena jest ,razgco niska” przeprowadzi¢ poréwnanie jej z cenami
rynkowymi podobnych zaméwien. W budownictwie, z uwagi na ogromne réznice w sposobie realizacji robét oraz
warunki gruntowe i pogodowe, nieuprawnione jest stosowanie tego kryterium (cen rynkowych) jako jedynego kryterium
stwierdzenia razgco niskiej ceny.

Najprostszym sposobem oceny przyczyn réznic cenowych ofert jest poréwnanie poszczegdlnych elementéw skfa-
dajacych sie na cene. Jezeli w strukturze ceny dominuje cena materiatéw, to tam nalezy doszukiwaé sie manipulaciji
cenowej wykonawcy lub jego btednej wyceny. Dla przeprowadzenia takiego poréwnania, wszyscy wykonawcy po-
winni kalkulowaé ceng ofertowg na podstawie przedmiaru robét dostarczonego przez zamawiajacego oraz wymagan
jakosciowych okreslonych w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robaét.

3. Przyczyny réznic cenowych ofert

Podstawowg przyczyna réznic cenowych ofert na roboty budowlane jest:

1) zta jakos¢ dokumentacji projektowej,

2) katastrofalna jako$¢ przedmiaréw robét w uktadzie kosztorysowym (,kosztorysu s’Iepego"S).

Nalezy przypomnieé, ze do obowigzkéw zamawiajgcego nalezy dostarczenie wykonawcy dokumentacji projektowej,
w tym przedmiaru robot w ukfadzie kosztorysowym (zob. art.647 kc)

Umowa o roboty budowlane to jeden z rodzajéw umowy o dzieto, co oznacza, ze dokumentacja projektowa i przedmiar
robot muszg zawiera¢ wszystkie roboty sktadajgce sie na obiekt lub robote budowlang, gdyz z zasady umowy o dzieto
wynika, ze po wykonaniu obiekt ten lub robota musi byé kompletna i mozliwa do podjecia eksploatacji lub uzytkowania.

W tych okolicznosciach (zta jako$¢ dokumentacji) nieporozumieniem jest warunkowanie przez zamawiajgcego przy-
jecia oferty od:

- zgody wykonawcy na cene ryczattowa,

- potwierdzenia przez wykonawce (w tresci narzuconego przez zamawiajgcego projektu oferty), ze przejmuje
on odpowiedzialnos¢ za jakos¢ dokumentacji projektowej, w tym przedmiaru robét i zobowigzuje sie do osiag-
niecia efektu rzeczowego za cene ryczattowa.

Przyjmujac teze, ze umowa o roboty budowlane to jeden z rodzajow umowy o dzieto, do wyliczenia wynagrodzenia
wykonawcy w ofercie ma zastosowanie przepis kodeksu cywilnego, z ktérego wynika, Zze w ramach ceny wykonawcy
nalezy sie zwrot uzasadnionych naktadéw niezbednych do osiggniecia rezultatu (gotowego do eksploatacji lub uzyt-
kowania obiektu lub robét) oraz innych naktadéw wykonawcy (zob. ostatnie zdanie art.628 kc).

Z chwilg wejscia w zycie nowej ustawy o cenach7, z obrotu prawnego wycofane zostaty przepisy regulujace sposéb
sporzadzania kosztorysu ofertowego. Zamawiajacy sektora finanséw publicznych, zobowigzani do stosowania prze-
piséw ustawy Pzp, przed ogtoszeniem postepowania przetargowego muszg opisa¢ przedmiot zamdwienia wg naka-
zanego sposobu (zob. art.30 ustawy Pzp) oraz okresli¢ warto$¢ zamowienia na roboty budowlane na podstawie np.
kosztorysu inwestorskiego lub w inny sposdb opisany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r.

w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (...)8.

Z uzasadnienia przepisu rozporzadzenia jw. wynika, ze metody te majg na celu zorientowanie zamawiajgcego o prze-
widywanym wynagrodzeniu za przedmiot zamowienia. Z wieloletniego doswiadczenia stosowania metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego wiadomo, ze kosztorys inwestorski nie posiadat przetozenia na kosztorys
ofertowy. Po wdrozeniu ww. przepisu i odejsciu od szczegdtowego kalkulowania ceny na podstawie urzedowych
katalogéw naktadéw, nalezy mie¢ nadzieje, ze wartosci zapisane w kosztorysie inwestorskim zblizg cene tam zawartg
do ,ustalonej z nalezytg starannoscig” (zob. art.32 ust.1 Pzp).

Pomimo uptywu prawie trzech lat do wycofania z obrotu prawnego przepisu dotyczacego metod kalkulowania ceny
ofertowej na roboty budowlaneg, u zamawiajgcych pozostat nawyk narzucania wykonawcy metody sporzadzenia
kosztorysu ofertowego z wykorzystaniem nieobowigzujacych dla tego kosztorysu (ofertowego) katalogéw naktadow
rzeczowych i wadliwych przedmiaréw robét w ukfadzie kosztorysowym, wykonanych na potrzeby sporzgdzenia
kosztorysu inwestorskiego.

Przedmiarowanie robét z dokumentacji projektowej, a niekiedy ,z natury”, to sztuka, ktérg moze opanowac jedynie
osoba posiadajgca wyksztalcenie w zakresie budownictwa, po wieloletniej praktyce na budowie i przy projektowaniu.
W przesztosci w biurach projektéw wyodrebniono w strukturze zatrudnienia kosztorysantéow. Kosztorysantem zosta-
wata osoba posiadajgca dtugoletnie doswiadczenie w budowaniu i projektowaniu. Od kosztorysanta wymagano,
poza umiejetnosciami technicznymi, zdolnosci widzenia przestrzennego (tréjwymiarowego). Kosztorysant zdolnosci
tych uczyt sie poprzez wieloletnig praktyke na budowie i przy projektowaniu. O roli kosztorysantow w strukturze



zatrudnienia biura projektéw Swiadczyty ich uposazenia, ustalane na poziomie starszego projektanta. W obecnych
uwarunkowaniach rynku projektowego (jedno-/dwuosobowe jednostki projektowania) przedmiar robét wykonywany
jest przez projektanta lub ,wyspecjalizowane" podmioty gospodarcze i osoby nie zawsze posiadajgce umiejetnosci
w zakresie budowania — na podstawie projektu z wykorzystaniem katalogéw naktadoéw rzeczowych (wycofanych
z obrotu prawnego dla celéw sporzgdzenia kosztorysu ofertowego !!!), zamieszczonych w programie komputerowym
»Zuzia” czy inna ,Marysia”.

Z kolei zamawiajacy dazac do uproszczenia rozliczeh za wykonane roboty, w tym kontroli faktycznych ilosci robot
skfadajgacych sie na obiekt budowlany (czy robote), w SIWZ uzaleznia przyjecie do oceny tylko takiej oferty, w ktérej
wykonawca wyrazi zgode na stosowanie w rozliczeniach ceny ryczattowe;.

Ryczatt w budownictwie jest najkorzystniejszg formg wynagrodzenia dla obu partnerow, gdyz:

1) w czasie realizacji rob6t umozliwia zamawiajgcemu i wykonawcy skoncentrowanie uwagi na jakosci wy-
konywanych robét,

2) tylko przy tej formie wynagrodzenia wykonawca optacany jest za myslenie -
wykonawca inicjujac nowe, efektywne metody i technologie robdt skraca cykl realizacji robét, obniza koszty
ich wykonania, a przez to staje sie bardziej konkurencyjny na rynku.

Majac na wzgledzie powyzsze korzysci, wykonawca musi mie¢ pewnosé, ze otrzymana od zamawiajacego dokumen-
tacja projektowa (a szczegdlnie przedmiar robét) ujmuje wszystkie roboty sktadajgce sie na przedmiot zamowienia.
Wracajac do tezy, ze jakos¢ prac projektowych jest niedostateczna, a przedmiary robét nie potwierdzajg uzasad-
nionych naktadéw sktadajacych sie. na przedmiot zamowienia, nalezy zwréci¢ uwage obu partnerow na przykrosci,
ktérych moga doswiadczy¢ z tego powodu w czasie realizacji robét. W dalszym ciggu w ustawie Pzp funkcjonuje
przepis ograniczajgcy mozliwosci zamawiajgcego do rozszerzenia zakresu robét i podwyzszenia ceny ponad 20%
wartosci wynagrodzenia umownego w trybie z wolnej reki, Nowy przetarg na roboty nie ujete w przedmiarze robét
i wybor nowego wykonawcy robét dodatkowych, moze wydtuzy¢ termin odbioru gotowego obiektu lub robét. Utrudni
tez zamawiajgcemu egzekwowanie jego uprawnien z tytutu rekojmi lub gwarancji jakosci, a ceny jednostkowe robot
dodatkowych bedg wyzsze, co najmniej o koszt posredni od cen jednostkowych robét zasadniczych.

W warunkach, kiedy zamawiajacy nie jest przekonany do jakosci dokumentacji projektowej i przedmiaru zleconych
do wykonania robot, dobrym rozwigzaniem jest zapisanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ze:

1) zamawiajacy dopuszcza wynagrodzenie kosztorysowe, ktére bedzie miato charakter nastepnej orienta-
cyjnej wartosci wynagrodzenia umownego,

2) wykonawca jest obowigzany uzupemié (przekazany mu w ramach SIWZ) przedmiar robé6t w uktadzie kosz-
torysowym, we wlasne wartosci kosztowe, ktére bedg obowigzywaly przez caty okres realizacji robét,
réwniez do robot dodatkowych,

3) wykonawca ktéry uzna, ze poza robotami zapisanymi dostarczonym przez zamawiajgcego przedmiarze
robot, muszg by¢ wykonane inne prace warunkujace uzyskanie efektu w postaci gotowego do eksploataciji
lub uzytkowania obiektu lub roboét - jest obowigzany roboty te opisaé w odrebnym przedmiarze robdt,
a nastepnie wyceni¢ ich koszt,

4) dla oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty bedg przyjmowane kosztorysy ofertowe, sporzadzone scisle
na podstawie przedmiaru robét, dostarczonego przez zamawiajacego w granicach np. 90 pkt ocennych.
Pozostate 10 pkt przeznaczone zostanie dla wykonawcy wskazujacego (ilosciowo-warto$ciowo) najwiecej
robét dodatkowych, ktére muszg by¢ wykonane dla osiggniecia efektu rzeczowego, a nieopisanych w przed-
miarze robo6t dostarczonym przez zamawiajgcego,

5) na wartos¢ umowng z wybranym wykonawcg sktada¢ sie beda dwie wartosci:
a) wartos¢ wyceniona na podstawie przedmiaru robét dostarczonego przez zamawiajagcego,

b) warto$¢ robét wyspecyfikowana w kosztorysach dodatkowych na roboty, ktére muszg by¢ wyko-
nane dla osiggniecia efektu rzeczowego.

Przy ocenie zasadnosci wyspecyfikowanych przez wykonawcow robot dodatkowych, zamawiajacy powinien skorzystac
z umiejetnosci osoby, ktéra sporzadzata przedmiar robét na roboty ,podstawowe”. Jezeli przy tej ocenie okaze sie,
ze braki w przedmiarze robét byly wynikiem zaniedbanh autora przedmiaru robét - za weryfikacje kosztoryséw ,dodat-
kowych” sporzgdzonych przez wykonawcow, autor przedmiaréw robot nie moze zadaé dodatkowego wynagrodzenia.

Ustalajac mozliwo$¢ rozliczania robot na podstawie kosztoryséw powykonawczych, sporzadzonych na podstawie
komisyjnych obmiaréw wykonanych robét, zamawiajacy musi upowazni¢ swoich inspektoréw nadzoru inwestorskiego
do kontrolowania rozliczen budowy (zob. art.25 pkt 4 Prawa budowlanego).

Do obowigzkdéw kierownika budowy (robét) nalezy prowadzenie dokumentaciji budowy (zob. art.22 pkt 2 Prawa bu-
dowlanego), w tym ksigg obmiaru, do ktérych co najmniej raz w miesigcu zapisywane sg rodzaje i ilosci robét wyko-
nanych w tym okresie oraz zadbanie, aby te zapisy potwierdzit inspektor nadzoru inwestorskiego.



Z praktyki wiadomo, ze pomimo starannego wyspecyfikowania wszystkich rob6t sktadajacych sie na przedmiot za-
mowienia, wystgpig roboty dodatkowe i zamienne, za wykonanie ktérych wykonawca ma prawo zgda¢ dodatkowego
wynagrodzenia. Aby takie wynagrodzenie (dodatkowe) otrzymaé wykonawca musi sporzadzi¢ tzw. protokét koniecz-
nosci wykonania robét dodatkowych (nawet wtedy, kiedy inicjatywa wykonania robét dodatkowych pochodzi od za-
mawiajacego) i zadbac, aby koniecznos¢ wykonania roboét dodatkowych potwierdzit inspektor nadzoru inwestorskiego.
Protokdt koniecznosci nie jest dokumentem upowazniajgcym wykonawce do zgdania zaptaty za roboty dodatkowe.
Po podpisaniu przez inspektora nadzoru inwestorskiego protokotu koniecznosci, wykonawca sporzadza kosztorys
dodatkowy na roboty wyspecyfikowane w tym protokole oraz aneks do umowy i wszystkie te trzy dokumenty zatg-
czone do pisma przewodniego przekazuje zamawiajgcemu (zob. art.630 § 2 kc).

W obecnych warunkach prawnych, zamawiajagcemu, ktéry dazy do formy wynagrodzenia ryczattowego, mozna zaleci¢
(dla robét inwestycyjnych) odejscie od dotychczasowej formy kosztorysu ofertowego z wyspecyfikowanymi wartosciami:
robocizny kosztorysowej, pracy sprzetu i transportu technologicznego, materiatéw, kosztéw posrednich i zysku. Za-
mawiajacy (réwniez z sektora finanséw publicznych) moze w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ograniczy¢
tre$¢ kosztorysu ofertowego do wyceny przez wykonawce ceny jednostkowej metra kwadratowego lub metra szes-
ciennego powierzchni uzytkowej obiektu kubaturowego z okresleniem, ze ta usredniona wartos¢ zawiera réwniez:
komunikacje wewnatrz obiektu, pomieszczenia pomocnicze oraz zagospodarowanie terenu wokdt budynku z drogami
i dojsciami, a takze z tzw. matg architektura.

Dla tak ograniczonej tresci kosztorysu ofertowego wraz z dokumentacjg projektowg i SIWZ, zamawiajgcy musi w od-
rebnym dokumencie'® bardzo dokfadnie okresli¢ standard wykonania oraz jakos¢ materiatéw, urzadzenh (pompy,
armatura itp.) uzytych do wykonania zamowienia. Gdyby nie niebezpieczenstwo zarzutu konkurenta, ze cena za jed-
nostka miary jest razaco niskg ceng, mozna bytoby zrezygnowac z zgdania przedstawienia kalkulacji szczegbtowej
lub uproszczonej, wg dotychczasowych metod (lecz nigdy z kalkulacji na jednostke miary).

W ofercie wykonawca wpisuje dwie wartosci: cene jednostkowg jednostki miary oraz wynagrodzenie za caty przedmiot
zamowienia opisany w dokumentacji przetargowej, SIWZ i dokumencie zawierajgcym wymagania dotyczgce stan-
dardu i jakosci (w tym uzytych do budowy materiatéw, przyboréw i urzadzen).

Zamawiajacy moze zastrzec w SIWZ, ze w przypadku pojawienia sie zarzutu o cenie razgco niskiej, wykonawca
w ciggu 3 dni przedstawi kalkulacjg ceny jednostkowej, na ktérej zbudowat swojg propozycje ceny za caty przedmiot
zamowienia lub kosztorys ofertowy wg metody szczegdtowej lub uproszczonej.

Podobnie mozna ustali¢ cene ofertowg na inwestycyjne roboty liniowe (woda, Scieki, linie gazowe i energetyczne),
z tym, ze zamawiajgcy musi dysponowaé¢ badaniami gruntu oraz orzeczeniem, co do kategorii gruntu, w ktérym
uktadane bedg ww. linie zasilajace.

W nastepnej czesci artykutu omoéwie geneze sporéw na tle pojecia ,razaco niskiej ceny”.

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz.177, z p6zn. zm.)
2 Ustawa z dnia 07 lipca1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2003r. nr 207, poz.2016, z p6zn. zm.)

3 przyp.red. — zachecamy Panstwa do zapoznania sie rowniez z artykutem ,Partnerstwo publiczno-prywatne — najnowsze inicjatywy
unijne” p.Dariusza Piasty i ,Nihil novi sub sole, czyli o partnerstwie publiczno-prywatnym — PPP” p.Jerzego Kubiszewskiego

* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002r nr 76, poz.694. z p6zn. zm.)

5 przyp.red. — wielu z Pahstwa niewatpliwie zetkneto sie z wypowiedziami wyktadowcdw i publicystéw, ze nieznane jest im pojecie
~kosztorysu $lepego”. Zacietrzewienie w tej materii Swiadczy chyba o zbytnim puryzmie. W czym bowiem gorszy jest ,Slepy
kosztorys™+’kosztorys” od okreslen FIDIC owskich (i in.) ,orzedmiar rob6t™+ wyceniony przedmiar robét” (albo, jak kto woli:
sPrzedmiar robét” i ,Przedmiar Robét”) — patrz artykut pana dr.inz.J.Kulejewskiego ,Kalkulacja kosztorysowa robdt inzynieryjno
— budowlanych wedtug Warunkéw Kontraktowych FIDIC” w "Buduj z Glowg" nr 2/2003

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz.93, z pdzn. zm.)
" Ustawa z dnia 05 kwietnia 2001 r. o cenach (Dz.U. nr 97, poz.1050, z pézn. zm.)

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz.1389)

° Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego Budownictwa z dnia 13 lipca 2001r. w sprawie metod kosztorysowania obiektow
i rob6t budowlanych (Dz.U. nr 80, poz.867) — nieobowigzujace

10 przyp.red. — w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét



