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Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

Ekologiczne zakupy!

Podstawowe zalozenia

Ekologiczne zamowienia publiczne to proces
sktadajacy sie z wielu etapow. Oto one:

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢, ktore
produkty, ustugi lub prace sa najbardziej
odpowiednie, biorac pod uwage ich wplyw na
$rodowisko oraz pozostale czynniki, takie jak
posiadane przez zamawiajacego informacje, co
obecnie oferuje si¢ na rynku, jakie sa dostepne
technologie, jakie sg koszty oraz rozpoznawalnosé
danej marki. (Rozdziat 1)

Kolejny krok polega na okre$leniu potrzeb,

a nastepnie odpowiednim ich wyrazeniu. Nalezy
wybra¢ hasto ekologiczne w celu poinformowania
innych 0sdb o prowadzonej polityce w zakresie
zamowien, przy zapewnieniu optymalnej jej
przejrzystosci dla potencjalnych dostawcow lub
ustugodawcdw, a takze dla obywateli, ktérych
firma/organizacja obstuguje. (Rozdzial 2)

Nastepnie nalezy opracowac jasno i dokladnie
okreslone specyfikacje techniczne (specyfikacje
istotnych warunkow zamoéwienia - SIWZ),
wykorzystujac czynniki $rodowiskowe, tam gdzie
jest to mozliwe (spelnia warunki/nie spetnia
warunkow). (Rozdzial 3):

e nalezy poszuka¢ przykladéw charakterystyk
srodowiskowych w bazach danych/
ekoetykietach (znakach zapewniajacych o tym,
iz dany produkt jest przyjazny dla srodowiska);

o nalezy wykorzystac najlepsze praktyki innych
instytucji organizujacych przetargi; warto utworzy¢
i wykorzysta¢ wlasna sie¢ kontaktéw w celu
pozyskania oraz rozpowszechniania informacji;

e nalezy stosowac naukowe podejécie oparte
o koszty calego okresu uzytkowania cyklu
zycia produktu (metodyka LCC - Life Cycle
Cost); nie nalezy przy tym przesuwaé wplywow
na $rodowisko z jednego etapu cyklu zycia
produktu do kolejnego;

o nalezy korzystac ze specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia tworzonych w oparciu
o wydajnos¢/sprawno$¢ lub funkcjonalnosé¢
w celu przyciagnigcia innowacyjnych ofert
przyjaznych srodowisku;

e nalezy wzia¢ pod uwage czynniki
charakteryzujace stopien przyjaznosci dla
srodowiska, takie jak: wykorzystanie surowcow,
metody produkcji nienaruszajace réwnowagi
ekologicznej (tam gdzie ma to zastosowanie
odnoénie do produktu koncowego lub ustugi),
wydajno$¢ energetyczna, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, emisja

zanieczyszczen, odpady, mozliwosci recyklingu,
niebezpieczne $rodki chemiczne itp.;

e w przypadku gdy nie ma pewnosci co do
istnienia, ceny lub jakosci danego typu
produktéw lub ustug przyjaznych $rodowisku,
nalezy w specyfikacji warunkéw zaméwienia
zwrdcid sie z pytaniem o ich wariant ekologiczny.

Nalezy ustali¢ kryteria wyboru w oparciu

o wyczerpujaca liste kryteriéw wymienionych

w dyrektywach regulujacych kwestie zamowien
publicznych. Tam gdzie bedzie to wlasciwe, nalezy
réwniez wprowadzi¢ kryteria proekologiczne
$wiadczace o posiadaniu przez oferenta
odpowiednich mozliwosci technicznych dla
celow realizacji zamowienia z zastosowaniem
kryteriow ekologicznych. Nalezy poinformowac
potencjalnych dostawcdéw, ustugodawcéw lub
wykonawcdw, ze w tym celu moga wykorzystywaé
posiadane certyfikaty i deklaracje zarzadzania
$rodowiskowego. (Rozdziat 4)

Nalezy okresli¢ kryteria oceny: w przypadku

gdy wybrano kryterium ,,najbardziej korzystne;

z ekonomicznego punktu widzenia oferty”, nalezy
doda¢ odpowiednie kryterium ekologiczne czy to
jako punkt odniesienia stuzacy poréwnaniu ze sobg
ofert przyjaznych srodowisku (w przypadku gdy
specyfikacje techniczne okreslajg dane zamdwienie
jako przyjazne dla srodowiska), czy tez jako

sposob wprowadzenia elementu ekologicznego

(w przypadku gdy w specyfikacji technicznej
okreslono dane zamowienie jako ,,neutralne

dla $rodowiska”). Wprowadzonemu kryterium
ekologicznemu nalezy nada¢ odpowiednia wage. Nie
nalezy rowniez zapomina¢ o metodyce oceny opartej
0 LCC - kosztach liczonych dla catego okresu zycia
produktu z okresem uzywalnosci! (Rozdziat 5)
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¢ Nalezy wykorzysta¢ klauzule wykonania
umowy na realizacje zamowienia do okreslenia
odpowiednich dodatkowych warunkéw
ekologicznych uzupelniajacych wymagania
proekologiczne wynikajace ze specyfikacji. Tam
gdzie bedzie to mozliwe, nalezy domagac sie
takich rodzajow transportu, ktére beda przyjazne
$rodowisku. (Rozdziat 6)

e Zawsze nalezy upewnic sie, Ze wszystkie dane,
o ktére zamawiajacy zwraca si¢ do potencjalnych
oferentéw odnosnie do ich ofert, zwigzane sg
z przedmiotem umowy.

Jaki jest zwiazek pomiedzy zamdéwieniami
publicznymi a sSrodowiskiem?

Instytucje publiczne to gtéwni konsumenci w Europie,
wydaja one okolo 16% Produktu Krajowego Brutto (PKB)
Unii Europejskiej (co stanowi rownowarto$¢ potowy PKB
Niemiec). Wykorzystujac swojg site nabywcza i dokonujac
wyboru produktéw oraz ustug, ktére sa przyjazne

dla $rodowiska, instytucje te moga w istotny sposob
przyczynic sie do zréwnowazonego rozwoju. Ekologiczne
zamoOwienia publiczne obejmuja szeroki zakres
produktow i ustug, takich jak: zakup energooszczednych
komputeréw oraz budynkéw, wyposazenia biurowego
wykonanego z drewna, ktérego wykorzystanie nie
narusza rownowagi ekologicznej, zakup papieru
nadajacego si¢ do ponownego przetworzenia,
samochodoéw elektrycznych, przyjaznego srodowisku
transportu publicznego, naturalnej zywnosci dla stotéwek
(produkowanej w ekologicznych gospodarstwach
rolnych), elektrycznoéci pochodzacej z odnawialnych
zrédet, systemow klimatyzacji wykorzystujacych
najnowocze$niejsze rozwigzania ekologiczne.

Dokonywanie zakupow przyjaznych srodowisku
produktow i ustug to takze dawanie dobrego przyktadu

i oddzialywanie w ten sposéb na rynek. Instytucje
publiczne poprzez promowanie ekologicznych zaméwien
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moga w istotny sposéb zacheci¢ przemyst do rozwijania
technologii przyjaznych $rodowisku. W przypadku
niektorych rodzajéow produktéw, prac oraz ustug wplyw
ten moze okazac si¢ szczegélnie znaczacy ze wzgledu na
to, ze zamowienia publiczne majg ogromny udzial w rynku
(przyktadowo w sektorze komputerdw, energooszczednych
budynkéw, transportu publicznego i tak dalej).

Na koniec, bioragc pod uwage metodologie LCC
(koszty cyklu zycia) do oceny zamdwienia, ekologiczne
zamowienia publiczne pozwalaja réwnocze$nie na
oszczednosci pieniedzy, jak i zapewnienie ochrony
$rodowiska.

Potencjalne korzysci dla sSrodowiska

Komisja Europejska wspdtfinansowata projekt badawczy pod

nazwa RELIEF (), przeprowadzony w celu dokonania naukowej

oceny potencjalnych korzysci dla Srodowiska w przypadku, gdyby
ekologiczne zamdwienia publiczne wprowadzone zostaty w Unii

Europejskiej na szeroka skale. Wyniki prac sa nastepujace:

* Gdyby wszystkie instytucje publiczne dziatajace na obsza-
rze UE zazadaly dostaw elektrycznosci ekologicznej,
przyczynitoby sie to do redukgji €0, 0 60 miliondw ton, co
stanowi redukcje gazéw cieplarnianych o 18%, do ktdrej
to redukeji UE zobowiazata sie zgodnie z postanowieniami
Protokotu z Kioto. Prawie takie same oszczednosci mozna
bytoby uzyskac, gdyby instytucje publiczne korzystaty z bu-
dynkéw o wysokiej jakosci ekologicznej.

* Gdyby wszystkie instytucje publiczne dziatajace na obszarze
UE korzystaty z bardziej energooszczednych komputer6w,
doprowadzitoby to do sytuacji, w ktdrej caty rynek poszedthy
w tym kierunku, i przyczynitoby sie to do redukgji emisji CO,
0830000 ton.

* Gdyby wszystkie europejskie instytucje publiczne zastosowaty
oszczedzajace wode toalety i krany w swoich budynkach,
przyczynitoby sie to do zmniejszenia zuzycia wody o 200 mi-
liondw ton (stanowi to réwnowarto$¢ 0,6% ogédlnego zuzycia
wody w gospodarstwach domowych na obszarze UE).

(') Projektten finansowany byt ze Srodkow Kluczowej akeji ,Miasto Jutra oraz
Dziedzictwo Kulturowe” w ramach piateqo programu ramowego dla badan i postepu
technicznego. Wydano podrecznik, ktéry zawierat informacje majace poméc
wiadzom lokalnym w podejmowaniu decyzji o realizacji ekologicznych zamdwier.
Wiecej informacji na temat projektu RELIEF pod adresem:
http://www.iclei.org/eurape/ecoprocura/info/politics.htm

jkdnyez auz1hojoy3

yrhuzijgnd uaimowez ypAuzaibojoys £rezoA10p yiuzddipoyd



blicznych

owien pu

;

Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy ekologicznych zam

Dokonujac zakupdw w sposdb rozsadny, mozna
oszczedzi¢ materialy i energie, zmniejszy¢ ilo§¢
odpaddw, a takze zanieczyszczenia oraz zachecié
do postepowania zgodnego ze wzorcami zachowan
zapewniajgcych zréwnowazony rozwoj.

Niniejszy podrecznik ma stuzy¢ pomocy instytucjom
publicznym w pomyslnym wdrazaniu zasad
ekologicznych zamoéwien publicznych. Podrecznik
objasnia w sposdb praktyczny mozliwosci, jakie daje
prawo Wspélnot Europejskich, oraz przedstawia
proste, a zarazem efektywne rozwiazania, ktére
mozna zastosowa¢ dla potrzeb procedur zamowien
publicznych. Podrecznik odzwierciedla logike

oraz strukture procedury zamoéwien publicznych.
Zawiera rowniez wiele praktycznych przykladow
ekologicznych zamoéwien publicznych zrealizowanych
przez instytucje publiczne na obszarze UE ().

() Istotna uwaga: pomimo tego, iz informacje przedstawione w niniejszym Podreczniku
z0staty dokfadnie sprawdzone, Komisja Europejska nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci
w zwiazku z podanymi szczeg6towymi przyktadami badZ tez z podanymi stronami
internetowymi.

Niniejszy podrecznik przygotowano gléwnie

z myéla o instytucjach publicznych, jednakze mamy
nadzieje, iz bedzie on stanowi¢ inspiracje rowniez
dla przedsiebiorcéw dokonujacych zaméwien.
Publikacja ta powinna réwniez pomoéc dostawcom,
ustugodawcom oraz wykonawcom - szczegdlnie za$
mniejszym firmom - w zrozumieniu oraz spelnieniu
wymagan ekologicznych zamowien, jakie zostaly na
nich nalozone.

Niniejszy podrecznik jest dostepny na stronie
Komisji - EUROPA - dotyczacej ekologicznych
zamo6wien publicznych, na ktérej znajda Panstwo
réwniez inne praktyczne informacje, przydatne
odnoéniki internetowe oraz dane adresowe instytucji
organizujacych przetargi, ktére wyrazily che¢, aby
realizowane przez nie zakupy byly bardziej przyjazne
dla srodowiska
(http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/).
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Kontekst polityczny oraz prawny

Przez szereg lat odpowiedzialne instytuge publiczne tak
naprawde nie braty pod uwage wartosci ekologicznej débr,
ustug lub robét.

Jednakze globalna sytuacja ekonomiczna oraz polityczna ule-
gfa zmianie, pojawita sie idea zrownowazonego rozwoju
— rozwoju, ktéry zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez
pozbawiania przysztych pokolert mozliwosci zaspokojenia ich
potrzeh” — oraz koniecznos¢ brania pod uwage kwestii ochrony
Srodowiska we wszystkich innych politykach (obok zagadnien
natury ekonomicznej oraz spoteczne;j).

Zréwnowazony rozwoj,0d momentuwprowadzenia doTraktatu
w roku 1997, jest uznawany za cel nadrzedny UE. W Lizbonie
w roku 2000 liderzy UE oswiadczyli, iz ich celem jest uczynienie
z Unii Europejskiej ,najbardziej konkurencyjnej, dynamicznej
oraz opartej na wiedzy gospodarki na swiecie, bedacej w sta-
nie zapewni¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy, z wieksza
liczbg i lepszymi miejscami pracy oraz wigksza spdjnoscia
spoteczng” do roku 2010. Strategia lizboriska uzupetniona
zostata o trzeci ekologiczny filar bedacy nastepstwem przyje-
cia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej
przez Rade Europejska w Gdteborgu w roku 2001 (). Strategia
ta stanowita punkt zwrotny. Celem UE stafo sie promowanie
wzrostu gospodarczeqo oraz spéjnosci spotecznej przy jedno-
czesnym nalezytym poszanowaniu ochrony Srodowiska. | na
odwrot, oznacza ona, iz cele zwigzane z ochrong $rodowiska
beda musiaty uwzglednia¢ wptyw na gospodarke oraz spote-
zenistwo, tak aby osiggna¢, na ile bedzie to mozliwe, rozwia-
zania korzystne dla gospodarki, zatrudnienia oraz srodowiska.
W roku 2002 Rada oraz Parlament Europejski przyjety szésty
wspdlnotowy program dziatan w zakresie Srodowiska
naturalnego (), okreslajacy plan dziatan na rzecz $rodowi-
ska na terytorium UE na kolejne dziesig¢ lat. Szosty program
dziatan ustanawia cztery priorytetowe obszary, w przypadku
ktorych wymagane jest natychmiastowe podjecie dziatan:
zmiana klimatu, przyroda oraz bioréznorodnos¢, zarzadzanie
zasobami oraz $rodowisko i zdrowie.

Wadrazanie Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE oraz sz6-
sty program dziatan na rzecz ochrony $rodowiska w ramach
rozszerzonej Unii bedzie stanowic szczegdlne wyzwanie.

Na poziomie miedzynarodowym UE odgrywata wiodaca
role w rozwoju oraz promowaniu kluczowych porozumier
i konwencji miedzynarodowych odnosnie do spraw srodowi-
ska. Przyktadowo UE, ratyfikujac Protokét z Kioto w 2002 roku,
dotyczacy zmiany klimatu, zobowigzata sie do zmniejszenia
emisji gazu wywotujacego efekt cieplarniany o 8% w latach
2008-2012 (w poréwnaniu z poziomem emisji z roku 1990).

Osiggniecie zréwnowazonego rozwoju na wszystkich pozio-
mach zarzadzania nie bedzie mozliwe bez integracji wymiaru
srodowiskowego z obszarami wszystkich innych polityk na
drodze odpowiedniego wdrazania polityki ochrony srodowiska
poprzez zwiekszenie wykorzystania instrumentéw rynkowych
oraz poprzez akcje informacyjne skierowane do opinii publicz-
nej w celu propagowania koniecznych zmian w jej zachowa-
niu (). Na poziomie Swiatowym ekologiczne zaméwienia pub-
liczne wymienia sie zwfaszcza w kontekscie planu wdrozenia ze
Swiatowego Szczytu na temat Zréwnowazonego Rozwoju,
ktory odbyt sie w Johannesburgu we wrzesniu 2002 ., a ktdry
naktania ,odpowiednie wtadze na wszystkich poziomach do
uwzgledniania kwestii zréwnowazonego rozwoju przy podej-
mowaniu decyzji” oraz do ,promowania polityki zaméwien
publicznych, ktdre zacheca do rozwoju oraz rozpowszechniania
bezpiecznych dla Srodowiska produktéw oraz ustug” ().

W ramach Organizacji Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego
(ang. OECD) kraje cztonkowskie przyjety rekomendacje Rady
w sprawie ,poprawy dziafan dotyczacych zaméwien publicz-
nych przyjaznych $rodowisku” ().

W swoim komunikacie interpretacyjnym z dnia 4 lipca
2001 . (°) Komisja Europejska przedstawita mozliwosci, jakie
oferuje prawo wspélnotowe w celu integracji zagadniei srodo-
wiska do procedur zaméwien publicznych. Trybunat Sprawied-
liwosci nastepnie wyjasnit powyzsze mozliwosc (°).

(") COM(2001) 264 koricowy.

() Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 lipca 2002 1. ustanawiajaca sz6sty wspdlnotowy program dziatan w zakresie
Srodowiska naturalnego, Dz.U. L 242 z dnia 10.9.2002.

() Nalezy uwzglednic fakt, iz obecny przewodnik bedzie ograniczac sie do
aspektu Srodowiskowego zréwnowazonego rozwoju. Jesli chodzi o aspekt
spoteczny zréwnowazonego rozwoju, to nalezy odwotac sie do komunikatu
interpretacyjnego Komisji z dnia 15 pazdziernika 2001 r., odnoszacego sie
do mozliwosci integradji kwestii spotecznych z zamdéwieniami publicznymi
oraz do nowych dyrektyw odnosnie do zaméwien publicznych, ktre w jasny
sposob nawiazuja do powyzszych mozliwosci.

() http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POlTochtm
() 23stycznia 2002 1. — ((2002)3 — http://www.oecd.org/

() Komunikat interpretacyjny Komisji z dnia 4 lipca 2001 r. dotyczacy prawa
wspdlnotowego majacego zastosowanie w odniesieniu do zaméwien
publicznych oraz mozliwosci integracji kwestii srodowiskowych
7 zamowieniami publicznymi (COM(2002) 274 koricowy).

() Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie
(-513/99 oraz 4 grudnia 2003 1. w sprawie (-448/01.
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Podrecznik dotyczacy ekologicznych zam

Ekologiczne zakupy!

Dyrektywy dotyczace zaméwier publicznych (') przyjete
w dniu 31 marca 2004 r. konsoliduja oraz stanowia dopetnie-
nie kontekstu prawnego. W ich preambutach oraz przepisach
wspomina sie szczeg6lnie o mozliwosciach wzigcia pod uwage
czynnikéw ekologicznych przy wyborze specyfikacji technicz-
nych oraz kryteriach oceny, a takze klauzulach uméw.

Pomimo tego, iz dyrektywy te majq zastosowanie wylacznie
w przypadku uméw w ramach zamdwien publicznych, ktdrych
szacunkowa wartos¢ przewyzsza okreslony poziom (o czym
wspomina sie w powyzszych dyrektywach), Trybunat Spra-
wiedliwosci postanowit, ze zasady Traktatu Wspélnot Euro-
pejskich, dotyczace réwnego traktowania oraz przejrzystosd,
a takze wolnego przeptywu towardw, kapitatu oraz ustug,
majg réwniez zastosowanie do umoéw o wartosci ponizej tych
poziomow.

(") Dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (zwana dalej dyrektywa
2004/18) oraz dyrektywa 2004/17 Parlamentu Europejskiego oraz Rady
zdnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynadji procedur udzielania zaméwiert
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(zwana dalej dyrektywa 2004/17).
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Strategie realizacji zakupow przyjaznych srodowisku

W zasadzie w przypadku wszystkich instytucji
publicznych podjecie politycznej decyzji co do
dokonywania zakupéw przyjaznych $rodowisku
powinno by¢ calkiem fatwe. Co wiecej, powinny
by¢ one nawet zachg¢cane do podjecia tego kroku,
nie tylko ze wzgledu na to, iz przyniesie to korzysci
srodowisku, lecz réwniez i dlatego, ze przyczyni si¢
to do poprawienia wizerunku publicznego instytucji
kontraktujacej. Tak naprawde realizacja polityki
dokonywania zakupdw przyjaznych srodowisku nie
wymaga zazwyczaj wprowadzania zadnych zmian
strukturalnych przez instytucje kontraktujaca.

Jednakze praktyczne wdrozenie powyzszej polityki
wymagac bedzie poczatkowo podjecia pewnych
dziatan zwigzanych z planowaniem strategicznym:
zorganizowania odpowiedniego przeszkolenia dla
pracownikéw odpowiedzialnych za zamoéwienia,
zapewnienia dostepu do informacji o charakterze
ekologicznym oraz okreslenia priorytetéw,

w oparciu o ktore dokonywany bedzie wybor dobr
i ustug o najbardziej ekologicznym charakterze.
Wprowadzenie powyzszych dzialan umozliwi
instytucjom kontraktujacym postepowanie zgodne
z odpowiednig procedura ekologicznych zaméwien
publicznych (Rozdziat 2).

1.1. Ocena potrzeb szkoleniowych oraz
zapewnienie dostepu do informagji
ekologicznych

Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zamoéwien
powinni posig$¢ wiedze z zakresu prawa, finanséw oraz
ochrony srodowiska, ktéra bedzie niezbedna w celu
podjecia decyzji, do jakiego stopnia oraz gdzie czynniki

ekologiczne moga zosta¢ najlepiej wprowadzone do
procedury zamdwien, czy ustalone zostaly one na
odpowiednim poziomie zapewniajacym najlepsze
wykorzystanie srodkéw pienieznych oraz czy spelniaja
priorytety ekologiczne instytucji kontraktujacej.

Przewodnik dziatan proekologicznych
w Barcelonie

Wtadze lokalne Barcelony opracowaty dla 12 000 swoich pra-
cownikéw przewodnik dobrych praktyk proekologicznych,
w ktérym zamieszczono informacje dotyczace realizacji zaku-
pow przyjaznych srodowisku oraz oméwiono inne zagadnienia
zwigzane z ochrong srodowiska ().

() Wiecej informacji na stronie: http://www.bcn.es/agenda21/A21_text/quies/
GreenOfficeGuide. pdf

Bardzo wazng kwesti¢ stanowi informowanie

na temat prowadzonej polityki w zakresie
zamowien ekologicznych szerokiego ogétu oséb
zainteresowanych, tacznie z obecnymi oraz
potencjalnymi dostawcami, ustugodawcami oraz
wykonawcami, tak aby mogli oni wziag¢ pod uwage
zwigzane z tym nowe wymagania.

Wspdlpraca pomiedzy instytucjami dokonujacymi
zakupow jest jednym ze sposobdw, dzieki ktérym
zwigksza si¢ dostep do wiedzy ekologicznej oraz do
know-how, jak réwniez przekazuje si¢ na zewnatrz
informacje o prowadzonej polityce.

Wskazowki dotyczace zakupow
ekologicznych w Voralberg

Austriacki kraj zwigzkowy Voralberg obejmuje 96 matych okre-
géw samorzadowych, zlokalizowanych na stosunkowo stabo
zaludnionym obszarze. Wigkszos¢z nich nie zatrudnia petnoeta-
towych pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje zakupéw,
nie mowiac juz o specjalistach z zakresu ochrony $rodowiska.
Aby w tej sytuacji mozliwa byta realizacja ekologicznych zamé-
wien, konieczna byta wspétpraca oraz odciazenie pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zaméwien od pracy o charak-
terze technicznym, tj. okreslenie kryteriéw na tyle, na ile byto
to mozliwe. W celu realizacji tego zamierzenia Voralberg opra-
cowat wytyczne w zakresie zakupdw ekologicznych, dotyczace
nabywania ustug budowlanych oraz produktw i materiatéw
biurowych. Obecnie s one dostepne w Internecie (2).

() Wigcej informadji na stronie: http://www.voralberg.at
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Ekologiczne zakupy!

1.2. Ustalenie ogdlnych priorytetow

dla dokonywania zakupdw przyjaznych
srodowisku

Nalezy wprowadzi¢ podejscie ,,krok po kroku”
Najlepiej rozpoczaé od niewielkiego wachlarza
produktéw oraz ustug, w przypadku ktérych
wplyw na $rodowisko jest jasny lub gdzie sa
tatwo dostepne bardziej ekologiczne warianty,

a przy tym nie sg one o wiele drozsze (np. papier
z makulatury, energooszczedny sprzet biurowy).
Ewentualnie mozna rozpocza¢ od upewnienia
sie, czy podane w specyfikacjach wymagania nie
beda mialy negatywnego wplywu na srodowisko
(jak np. poprzez wyeliminowanie zastosowania
komponentéw pochodzacych z recyklingu).

Podejscie krok po kroku” w Dunkierce
oraz Lille

Miasto Dunkierka we Frandji przyjeto podejscie, krok po kroku”,
a pierwsze wysitki w kierunku realizacji ekologicznych zamé-
wien publicznych podjeto w roku 1999. Rozpoczeto od jednego
produktu oraz budowania zaufania do tego typu produktéw
poprzez Scista wspdtprace z jego uzytkownikami — dzieki temu
udato sie stworzy¢ odpowiedni klimat dla przejscia do realizacji
systematycznych zakupow przyjaznych Srodowisku oraz doko-
nywania bardziej ekologicznych wyboréw w przypadku innych
produktdw.

Miasto Lille utworzyto biuro, ktdrego zadaniem jest szkolenie
0s6b realizujacych zaméwienia w zakresie poszukiwania pro-
duktow zastepczych, o ograniczonym szkodliwym wptywie na
Srodowisko. Rozpoczeto od szesciu produktow: papieru, farby,
tuszu do drukarek, produktéw czyszczacych, oswietlenia ulic
oraz drewna. Nastepnie ustalona zostanie procedura, w oparciu
0 ktdra wprowadzane bedg inne produkty.

Nalezy wzia¢ pod uwage wptyw na $rodowisko.
Dokona¢ wyboru produktéw (np. park

samochodowy) lub ustug (np. ustugi porzadkowe),

ktore majg znaczny wplyw na srodowisko.

Nalezy skoncentrowac si¢ na jednym lub paru
problemach srodowiskowych, takich jak zmiana

klimatu lub odpady. Zaleca si¢ wprowadzi¢ ogélne

wymogi w zakresie sprawnosci energetycznej lub

mozliwo$ci ponownego przetworzenia (recykling).

Nalezy wzia¢ pod uwage dostepnos¢ oraz
koszt bardziej ekologicznych alternatywnych

rozwigzan. Czy na rynku oferowane s3 ekologiczne

(lub bardziej ekologiczne) produkty, czy spetnia
one nasze oczekiwania oraz czy mozemy sobie
pozwoli¢ na ich zakup?

Nalezy oceni¢ dostepnos¢ danych. Czy mozna
znalez¢ dane naukowe i sSrodowiskowe niezbedne
do okreslenia kryteriow dla danego produktu?
Jak bardzo skomplikowane bedzie podjecie
decyzji w zakresie oczekiwan technicznych

oraz w jaki sposdb opiszemy to w dokumentach
przetargowych?

Baza danych produktow oraz ustug Komisji

Komisja Wspdlnot Europejskich opracowata baze danych, ktéra
zawiera podstawowe informacje dotyczace Srodowiska dla
prawie 100 grup produktow oraz ustug. Baza dostarcza pod-
stawowych informacji przeznaczonych dla oséb realizujacych
zamdéwienia w firmach oraz instytucjach publicznych, takich
jak to, czy dany produkt posiada ekoetykiete lub jaki jest jego
kluczowy wptyw na $rodowisko. Wszystkie te informacje znaj-
duja sie pod adresem:

http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing
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Nalezy zapewni¢ widocznos¢/rozpoznawalnos¢
dziatan. Jak bardzo widoczna bedzie
proekologiczna polityka dla opinii publicznej oraz
dla naszych pracownikéw? Czy bedg oni zdawaé
sobie sprawe z tego, ze podejmujemy wysitki,
ktérych celem jest poprawa stanu $rodowiska
naturalnego? Przyciggajace uwage publiczng
zmiany typu samochodéw uzywanych przez
wiadze lub wprowadzenie produktéw naturalnych
do szkolnej stotéwki moga poméc w budowaniu
$wiadomosci w zakresie prowadzonej polityki
oraz utatwi¢ kojarzenie ich z innymi projektami
ekologicznymi.

Nalezy wziag¢ pod uwage potencjal zwiazany

z rozwojem technologicznym. W przypadku gdy
przedmiotem zakupdéw przyjaznych srodowisku
sg produkty oraz ustugi we wczesnym stadium
rozwoju oraz wprowadzania na rynek, moze si¢

okaza¢, ze tego typu dzialania sg bardziej efektywne

niz préby zmian charakterystyki produktéw
oferowanych przez w pelni rozwiniete sektory.

Niemiecki projekt modelowy zwiazany
z podgrzewaniem basenow przy
wykorzystaniu energii stonecznej

W roku 1983 Komisja Europejska wraz z niemieckim Mini-
sterstwem ds. Badan i Technologii rozpoczeta modelowy pro-
jekt zastepowania konwencjonalnego podgrzewania wody
w basenach ogrzewaniem stonecznym. Bodziec finansowy ze
strony realizowanych zaméwien publicznych dla powyzszego
innowacyjnego produktu przyczynit sie do obnizenia jego ceny
oraz spowodowat, ze produkt ten stat sie bardziej atrakcyjny dla
nabywcéw prywatnych.

Nalezy przyja¢ naukowo uzasadniona metodyke
opartg o cykl zycia produktu dotyczaca okresu
uzywalnosci. Nalezy unika¢ przenoszenia wplywu na

$rodowisko z jednej fazy uzywania produktu do inne;j.

Zaleca si¢ zapoznanie si¢ z odno$nymi informacjami
przedstawionymi w dokumentach zwigzanych

z przyznaniem ekoetykiety lub zamieszczonych

na stronach internetowych i w bazach danych
przeznaczonych dla konsumentow.
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Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

Podsumowanie

¢ Na instytucjach publicznych realizujacych
zamowienia spoczywa o wiele bardziej surowy
wymog, w poréwnaniu z podmiotami prywatnymi,
uzyskania jak najlepszej ceny oraz bycia uczciwym
w procedurach zamoéwien. Ocena oplacalnosci
zakupu moze réwniez obejmowac zagadnienia
ekologiczne. Uczciwe procedury oznaczaja
zapewnienie rownych szans oraz zagwarantowanie
przejrzystosci.

o Etap przygotowawczy jest najwazniejszy. Nalezy
wziaé pod uwagge fakt, iz przeprowadzenie
analizy oraz planowanie jest niezbedne przed
uruchomieniem procedur przetargu, jesli chcemy
osiagnac cele ekologiczne.

e Szczegolnie wazne jest przeanalizowanie tego,
co dokladnie chcemy osiagna¢, przed dokonaniem
wyboru rozwigzania.

2.1. Wstep

Kwestig zasadniczg jest przyjrzenie sie samej
procedurze zamdéwien publicznych, aby zapewni¢
wdrozenie polityki proekologicznej z sukcesem.
Polityka ekologicznych zaméwien moze, jesli nie
wprowadza si¢ jej starannie, zawie$¢ ze wzgledu na
kwestie praktyczne, takie jak: kiedy ja wprowadzi¢, do
kogo ja skierowa¢ oraz jakimi kryteriami sie postuzy¢.

2.2. Charakter procedury zamoéwien publicznych

Zamowienia publiczne to w istocie kwestia
dopasowania podazy i popytu, tak samo jak

w przypadku jakiejkolwiek procedury zamoéwien
realizowanej przez podmiot prywatny, z tg tylko
réznicy, ze instytucje kontraktujace obowigzane s
do dziatania z duza otwartoscig przy przyznawaniu
zamdwienia. Jest to zwigzane z faktem, iz sg to
podmioty publiczne, ktérych dziatania finansowane sa
z pieniedzy podatnikéw.

Specjalne zachowanie ostroznosci przeklada sie

na dwie gtéwne zasady:

o uzyskanie najlepszej oferty cenowej,

o rzetelne postepowanie.

Uzyskanie najlepszej oferty cenowej

Na instytucjach kontraktujacych spoczywa obowigzek
uzyskania najlepszej oferty cenowej przy kazdego

anysfadoung Koujodsp &

rodzaju zakupie, gdyz korzystaja one z pieniedzy
podatnikéw. Najlepsza oferta cenowa niekoniecznie
oznacza¢ musi wybranie wylacznie najtaniszego
produktu lub ustugi. Oznacza to, ze nalezy zawrze¢
najlepsza transakcje w ramach wczesniej okreslonych
parametréw. Jednym z takich parametréw moze by¢
ochrona srodowiska. W zwiazku z tym moze ona
odgrywac taka samg role jak kazdy inny parametr
brany pod uwage przy ocenianiu zamdwienia. Tak
wiec uzyskanie najlepszej oferty cenowej nie wyklucza
zagadnien ekologicznych.

Rzetelne postepowanie

Rzetelne postgpowanie oznacza przestrzeganie
zasad obowigzujacych na rynku wewnetrznym,
ktorych podstawg sa dyrektywy dotyczace zamowien
publicznych oraz krajowe przepisy prawne oparte
na powyzszych dyrektywach. Najwazniejszg z zasad
jest zasada rownego traktowania, ktéra oznacza, ze
wszystkie konkurujace ze soba podmioty powinny
mie¢ réwne szanse ubiegania si¢ o zamoéwienie.
Konieczne jest takze przestrzeganie zasady
przejrzystosci w celu zapewnienia, ze gra toczy sie
w oparciu o takie same zasady w przypadku kazdego
z uczestnikow.



Przykfady przepiséw, ktdre ucielesniaja zasade réwnego trak-
towania, zawarte w dyrektywach o zamdwieniach, to limity
czasowe dla przedstawienia oferty oraz proshy o uczestnictwo,
a takze wspdlne zasady odnosnie do specyfikacji technicznych.

Przyktady zastosowania zasady przejrzystosci mozna znalez¢
w roznego rodzaju przepisach requlujacych kwestie publikacji
ogtoszen oraz obowiazku instytucji kontraktujacych informo-
wania zainteresowanych oferentéw, dlaczego ich oferty zostaty
odrzucone.

2.3. Rozne etapy procedury zamowien
publicznych

Etap przygotowawczy stanowi kluczowy etap kazdej
procedury zaméwien. Wszelkie bledy popelnione na
tym etapie niekorzystnie wptyna na kazdy kolejny
etap, a w ostatecznym rozrachunku na wynik koncowy;,
ze wzgledu na to, iz wszystkie etapy sa ze sobg scisle
powiazane. Z tego wzgledu przed rozpoczeciem
procedury przetargowej nalezy zarezerwowac

sobie wystarczajgcg ilo$¢ czasu w celu okre$lenia
przedmiotu umowy oraz instrumentéw niezbednych
do osiggniecia wyniku koncowego.

Kolejnym czynnikiem decydujacym o waznosci etapu
przygotowawczego jest fakt, iz we wczesnych etapach
procedury zamoéwien stosunkowo najlatwiej jest
uwzgledni¢ zagadnienia ekologiczne.

Ogolna struktura procedury zaméwien publicznych

w zasadzie nie rézni sie od tej prowadzonej przez
podmioty prywatne. W obu przypadkach obejmuje
ona mniej wiecej te same etapy: okredlenie przedmiotu
umowy, opracowanie specyfikacji technicznych oraz
parametréw umownych dla produktu/pracy/ustugi,
dokonanie wyboru odpowiedniego oferenta oraz
najlepszej oferty.

W pozostalej czesci podrecznika, kazdemu etapowi
poswiecony zostal jeden rozdzial, w ktérym
omoéwiono, jak nalezy uwzglednia¢ kwestie ochrony
$rodowiska na kazdym etapie procedury oraz podano
praktyczne przykiady i zalecenia w tym zakresie.

Rozdziat 2 — Organizacja zaméwien publicznych

2.4. Istotnosc dokonania oceny
faktycznych potrzeb

Na etapie przygotowawczym nie wolno zapomniec¢
o podstawowej kwestii, ktérg nalezy rozwazy¢ nawet
przed okre$leniem przedmiotu umowy. Nalezy
dokona¢ oceny swoich faktycznych potrzeb.

Przykfadowo, rozpatrzmy przypadek dotyczacy rozpowszech-
niania pewnych informacji wéréd spotecznosci. Mozna wéw-
czas zdecydowac sie na zakup ulotek z nadrukiem, plakatow,
broszur oraz ogtoszen w prasie. Jednakze, jesli podejdziemy
do sprawy raczej w kategoriach mozliwych rozwiazan niz fak-
tycznych potrzeb, wéwczas mozna zastosowac o wiele bardziej
przyjazne dla srodowiska rozwiazanie, np. takie jak rozpo-
wszechnienie informagji elektronicznie, przy wykorzystaniu
stron internetowych lub e-maili.

Zatem, aby osiggna¢ zamierzony efekt, nalezy raczej
opisac swoje potrzeby w sposob funkcjonalny, tak
aby nie wyklucza¢ innych dostepnych na rynku
mozliwosci. Po dokonaniu odpowiedniej analizy
potrzeb mozna nawet doj$¢ do wniosku, iz nie ma
potrzeby realizacji danego zamdwienia.

Mniejsze zaméwienia w Pori

Zaméwienia ekologiczne nie zawsze musza oznacza¢ zakup
bardziej ekologicznych produktéw. Moze to réwniez zwyczajnie
oznaczac zakupienie mniejszej ilosci produktéw czy tez ustug.
W Pori, fiiskim miescie potozonym nad Battykiem, stworzono
wewnetrzny system ponownego wykorzystania przedmiotéw
W oparciu o ogfoszenia zamieszczone w sieci. Pracownicy,
ktérzy juz nie korzystali z jakiego$ rodzaju sprzetu biurowego,
mieli mozliwos¢ zaoferowania go innemu wydziatowi lub pra-
cownikom, ktdrzy wiasnie go potrzebowali ().

(") Wigcej informacji na stronie: http://wwws3.iclei.org/egpis/egpc-061.html
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Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

Okreslenie wymogow umowy

Podsumowanie

e Przy okreslaniu przedmiotu umowy instytucje
kontraktujace maja duza swobode wyboru tego,
co chcg zakupi¢. Pozwala to w duzej mierze
na uwzglednienie kwestii ekologicznych, pod
warunkiem Ze nie spowoduje to zakldcen na
rynku, tj. ograniczania lub utrudniania dostepu
do niego.

¢ Analiza rynku moze dostarczy¢ podstawowych
informacji na temat dostepnych opcji
ekologicznych oraz ogélnych stawek i warunkow
handlowych.

o Podstawowe dokumenty techniczne zwigzane
z ekoznakami mogg okaza¢ si¢ bardzo przydatne
przy opracowywaniu specyfikacji technicznych;
jednakze nie jest dozwolone wymaganie, aby
oferenci posiadali rejestracje w jakimkolwiek
systemie ekoznakow.

¢ Dozwolone jest natomiast okreslenie konkretnych
materiatéw lub ekologicznych metod
produkeyjnych, jesli jest to uzasadnione.

3.1. Okreslenie przedmiotu umowy

Przedmiotem umowy jest produkt, ustuga lub praca,
jaka zamawiajacy chce naby¢. Na ogo6l wynikiem
procesu okreslania przedmiotu umowy bedzie
podstawowy opis produktu, ustugi lub pracy, jednakze
moze on takze przybrac forme definicji opartej na
sprawnosci czy tez efektywnosci.

Dla okreslenia ekologicznych aspektéw przedmiotu
zamoOwienia, definicja oparta na sprawnosci/
efektywnosci bylaby lepsza, ze wzgledu na to, iz

w takim przypadku instytucja kontraktujaca nie musi
szczegolowo okresla¢ wszystkich cech, jakie powinien
posiada¢ produkt/ustuga/praca, lecz tylko okresli¢
pozadane efekty.

3.1.1. Prawo wyboru

W zasadzie zamawiajacy ma wolny wybér co do
okreslenia przedmiotu umowy w jakikolwiek sposob,
ktory spelnia jego oczekiwania. Przepisy dotyczace
zamo6wien publicznych nie zajmuja sie tak bardzo tym,
co instytucje kontraktujace kupuja, lecz gtéwnie tym,
w jaki sposéb realizujg zakupy. Z tej przyczyny zadna

z dyrektyw odno$nie do zamoéwien nie ogranicza
przedmiotu umowy jako takiego.

Jednakze dowolnos¢ zdefiniowania umowy nie

jest nieograniczona. W niektorych przypadkach
wybor okreslonego produktu, ustugi lub pracy moze
zaburzy¢ réwnowage na polu dzialan przedsiebiorstw
realizujgcych zamoéwienia publiczne na obszarze calej
UE. Musza wiec istnie¢ pewne zabezpieczenia.

Po pierwsze, zabezpieczenia te polegaja na tym, ze
postanowienia Traktatu Wspdlnoty Europejskiej
dotyczace zakazu dyskryminacji, wolnosci §wiadczenia
ustug oraz wolnego przepltywu towaréw maja
zastosowanie we wszystkich przypadkach, a wigc
takze 1 do umoéw na zamoéwienia publiczne w oparciu
o progi wyznaczone w dyrektywach lub tez do
pewnych aspektow umow, ktére nie zostaly jasno
omoéwione w dyrektywach. W praktyce oznacza to,

iz nalezy upewnic sie, czy umowa nie wplynie na
dostep do danego rynku krajowego innych jednostek
dziafajacych na obszarze UE.

Kolejne zabezpieczenie, zgodnie z zasadami zamdowien
publicznych, polega na tym, ze okreslenie przedmiotu
zamowienia nie moze by¢ formutowane w sposéb
wprowadzajacy dyskryminacje.
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3.1.2. Wybranie ekologicznego tytulu dla
umowy

Ulatwia to oferentom szybkie rozpoznanie oczekiwan
oraz przekazuje informacje o tym, ze ekologiczne
cechy produktu lub ustugi stanowi¢ beda wazng czes¢

umowy.

Ekologiczny tytut pochodzacy z Instytutu
Ochrony Srodowiska w Brukseli

Brukselski Instytut Ochrony Svodoviska (IBGE-BIM) (") zatytutowat
przetarg na Swiadczenie ustug utrzymania czystosci: , Ekologiczna
umowa na ustugi utrzymania czystosci”. Inne odpowiednie tytuty
moga brzmiec, Dostawa zdrowej zywnosc” lub, Energooszczedny
budynek’.

(") http://www.ibgebim.be/

Stosowanie promocyjnych tytuléw niesie ze sobg
przestanie nie tylko dla potencjalnych dostawcéw, lecz
takze dla spofeczno$ci lokalnej oraz innych instytucji
kontraktujacych.

3.1.3. Przeprowadzenie analizy rynku

W trakcie okreslania, co chcemy zakupi¢, niezmiernie
istotne jest zrozumienie sytuacji na rynku. Bardzo
trudno jest opracowa¢ pomyst na produkt, ustuge lub
prace bez posiadania wiedzy na temat tego, co jest
dostepne na rynku. Opcje ekologiczne nie zawsze sg
takie oczywiste lub odpowiednio rozreklamowane.

Z tego wzgledu nalezy przeprowadzi¢ pewne badania.
Badania te moga przybra¢ forme analizy rynku.
Analiza rynku to ogolne badanie potencjatu rynku,
ktéry moze zaspokoi¢ okreslona przez zamawiajacego
potrzebe. Aby zrobi¢ to dobrze, analiza ta musi zostaé
przeprowadzona w sposdb otwarty oraz obiektywny,
koncentrujac sie na tym, jakie ogélnie rozwigzania
dostepne sa na rynku, a nie na preferowanych czy tez
faworyzowanych wykonawcach. Taka analiza wykaze
przyjazne $rodowisku opcje, jesli takie beda, oraz
ogolny poziom cen dostepnych wariantow.

Rozdziat 3 — Okreslenie wymogéw umowy

Poszukiwanie odpowiedniego produktu

Spotecznos¢ planujaca zakup ogrodzenia oraz elementéw matej
architektury ulicznej (np. fawki ) moze przeprowadzi¢ rozpozna-
nie materiatdw dostepnych na rynku, takich jak drewno z laséw
zarzadzanych w sposéb zapewniajacy réwnowage ekologiczna
lub materiaty syntetyczne wyprodukowane z surowcéw pocho-
dzacych z recyklingu.

3.1.4. Rekomendacje dotyczace umow
na wykonanie robét

W sektorze budowlanym wiele uwagi poswieca sie
zagadnieniu pod nazwg ,,zréwnowazona budowa’.
Rzady, wystepujace w roli instytucji kontraktujacych,
czesto wspolnie ze spotkami budowlanymi oraz
architektami opracowuja metody budownictwa
przyjaznego dla srodowiska.

Francuski test dla bardziej ekologicznych
budynkow mieszkalnych

Rzad francuski wprowadzit w zycie plany majace na celu
zastosowanie HQE (Haute Qualité Environnementale), metody
zapewniajacej osiggniecie wysokiej jakosci w sektorze budow-
lanym, przy wznoszeniu budynkdw socjalnych oraz planowaniu
przestrzennym. Metoda ta koncentruje sie na takim projekto-
waniu budynkéw, aby w trakcie ich eksploatacji zapewni¢
mniejsze zuzycie wody oraz energii, jak réwniez zapewnic
mniejsze nakfady zwiazane z ich utrzymaniem (%).

() Wiecej informacji na stronie:
http://www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/presse_030102.pdf

Dla okreslonych projektéw publicznych oraz
prywatnych obowigzkowe jest wykonanie Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (ang. EIA). Obowiazek
ten nie wynika z dyrektyw dotyczacych zaméwien
publicznych, jednakze moze mie¢ wplyw na
zdefiniowanie przedmiotu zamoéwienia lub klauzule
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Rozdziat 3 — Okre$lenie wymogdéw umowy

wykonania (') umowy. Analiza oddzialywania na
srodowisko stanowi zrédto informacji dla wtadz
krajowych, ktére umozliwiaja podjecie przez nich
decyzji przy uwzglednieniu pelnej wiedzy na temat
wplywu tej decyzji na srodowisko. Podczas procesu
okreslania przedmiotu umowy dokonanie oceny
wplywu na $rodowisko moze prowadzi¢ do podjecia
bardziej wywazonej decyzji.

W podobny sposéb dyrektywa 2002/91/WE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (%), ktéra
zobowiazuje kraje czlonkowskie do postawienia
minimalnych wymogéw w zakresie sprawnosci
energetycznej nowych budynkdéw oraz juz istniejacych
duzych gmachoéw, ktére sa poddawane renowacji,
wplywa na okresélenie przedmiotu zaméwienia

oraz specyfikacji technicznych zamoéwien na prace
budowlane lub renowacyjne w tego typu budynkach.

(") Ocena oddziatywania na Srodowisko wprowadzona zostata w 1985 . przez dyrektywe
85/337/EWG (Dz.U. L 17525.7.1985, 5. 40), zmieniong przez dyrektywe 97/11/EWG
(Dz.U.073214.3.1997,5.5).

() Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 .
(Dz.U.L00174.1.2003), ktdrej transpozycja do przepiséw krajowych ma nastapi¢
najpézniej do dnia 4 stycznia 2006 .
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Ekologiczne zakupy!

3.1.5. Rekomendacje dotyczace umoéow
na dostawy oraz ustugi

Korzysci dla srodowiska wynikajace ze stosowania
ekologicznych zamoéwien na dostawy lub ustugi sa
zwigzane z efektem konicowym procedury: produktem
lub ustuga.

Istotng kwestig jest poprawa ogélnego wykorzystania
energii poprzez na przyklad zwigkszenie sprawnosci
energetycznej. Bedzie to korzystne dla srodowiska oraz
pozwoli jednocze$nie na oszczednosci finansowe.

Kolejng sprawg, ktora nalezy wzia¢ pod uwage, jest

wplyw na $rodowisko ekologicznego produktu lub

ustugi na etapie usuwania odpadéw. Analizy rynkowe

moga ujawni¢ duze rozbieznosci pod wzgledem:

o ilosci odpadow,

o szkodliwego wplywu materialéw oraz

o iloéci materialéw, ktére mozna ponownie
przetworzyc.

Nastepna wazna sprawa to trwato$¢ produktu;

czy skonstruowany zostal w sposob gwarantujacy

jego trwatos¢. W niektérych przypadkach bardzo

atrakcyjne wydawa¢ moze si¢ zakupienie najtanszego

produktu, jednakze w dluzszym okresie moze
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okaza¢ si¢ on drozszy, a takze bardziej szkodliwy

dla srodowiska. Produkty o nizszej jakosci (bez
wzgledu na ich ekologiczny charakter) na og6t maja
krotszy okres uzytkowania. Jesli produkt tanszy

trzeba wymienia¢ cze$ciej w poréwnaniu z drozszym
produktem, prowadzi¢ bedzie to do wyzszych
kosztow, wiekszego zuzycia energii oraz wiekszej ilo$ci
odpadéw. Bardziej ogélnie rzecz ujmujac, zwlaszcza

w przypadku umoéw na ustugi, nalezy klas¢ gtowny
nacisk na sposob ich wykonania, tak aby mozna

byto wybra¢ mniej obciazajacy $rodowisko sposob
wykonania umowy, biorac pod uwage sprzet oraz uzyte
materialy.

3.2. Opracowywanie specyfikacji technicznych
3.2.1. Specyfikacje techniczne

Po okresleniu przedmiotu umowy nalezy przetworzy¢
nasze wymagania w wymierne specyfikacje techniczne,
ktére mozna bezposrednio zastosowa¢ dla celow
procedury zamoéwien publicznych. To tak, jakby

ze szkicu tworzy¢ obraz. Specyfikacje techniczne
spelniaja dwie funkgcje:

¢ Opisujg przedmiot umowy dla potrzeb rynku
tak, aby firmy mogly podja¢ decyzje, czy s3
zainteresowane uczestnictwem w przetargu, i aby
mozna byto okresli¢ poziom konkurencji.

o Przedstawiajag wymierne wymogi, wedlug ktérych
oceniane beda oferty. Okreslaja minimalne

kryteria, jakie nalezy spetni¢. Jesli nie zostang
one sformulowane w sposoéb jasny i poprawny,
wowczas nieuniknione jest, ze zfozone oferty
beda nieodpowiednie. Oferty, ktore nie spetnia
specyfikacji technicznych, bedg musialy zosta¢
odrzucone.

3.2.2. Specyfikacje oparte na wynikach

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE dotyczace
zamowien publicznych wyraznie zezwalajg instytucjom
kontraktujacym na dokonanie wyboru pomiedzy
specyfikacjami opartymi na standardach technicznych
oraz wymogami opartymi na wynikach (np. sprawnosc¢,
efektywnos¢) (*). Podejscie oparte na wykonaniu
zazwyczaj pozwala na wigkszg kreatywnos¢ ze strony
rynku oraz w niektdrych przypadkach zacheci

rynek do opracowania innowacyjnych rozwiagzan
technicznych. Jesli takie podejscie bedzie stosowane,
nie ma potrzeby opracowywania szczegélowych
specyfikacji technicznych.

Jednakze podczas opracowywania specyfikacji opartych
na wynikach nalezy by¢ nawet bardziej ostroznym niz
w przypadku podania konwencjonalnych specyfikacji
technicznych. Ze wzgledu na to, iz opcje dostepne na
rynku moga sie znacznie rézni¢, nalezy upewnic sie,
czy specyfikacje s wystarczajaco jasne i pozwolg na
dokonanie odpowiedniej i uzasadnionej oceny.

(") Patrzartykut 23 dyrektywy 2004/18/WE oraz artykut 34 dyrektywy 2004/17/WE.
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Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

Okreslenie rezultatu, lecz nie tego, w jaki
sposob go osiagnac

Jesli chcemy, aby w biurach w danym budynku temperatura
utrzymywata sie na okreslonym poziomie, mozna w tym celu
podac bardzo szczegétowe specyfikacje dotyczace systemu
centralnego ogrzewania. Ewentualnie mozna podac, iz tem-
peratura w biurach musi utrzymywac sie na statym poziomie
20°C i pozostawi¢ dostawcom opracowanie réznych rozwig-
zan. Dostawcy beda mogli wowczas wybrac opcje naturalnego
ogrzewania i systemu wentylagji zamiast spalania paliw kopal-
nianych.

3.2.3. Ekologiczne normy techniczne

Normy techniczne moga przybra¢ rézne formy;
poczawszy od pelnych norm europejskich (EN),
poprzez europejskie zezwolenia techniczne oraz
normy miedzynarodowe, az do norm krajowych

i krajowych specyfikacji technicznych. Korzystanie

z norm przydatne jest przy sporzadzaniu specyfikacji
zamowien publicznych z tego wzgledu, iz sg one
jasne, nie maja charakteru dyskryminujacego oraz
wypracowane zostaly w oparciu o konsensus. Na
poziomie europejskim opracowywane sa przez
Europejska Organizacje Normalizacji: Europejski
Komitet Normalizacji (ang. CEN), Europejski Komitet
Normalizacji Elektrotechnicznej (CENELEC) () oraz
Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ang.
ETSI) (%). Europejski proces normowania obejmuje
uczestnictwo szerokiego spektrum oséb decyzyjnych,
facznie z wladzami krajowymi, organizacjami
ekologicznymi, stowarzyszeniami konsumenckimi oraz
przedstawicielami przemystu. Zapewnia to szeroka
akceptacje rozwigzan technicznych przewidzianych

W przyjetej normie europejskie;.

Niektore normy techniczne obejmujg klauzule
dotyczace ekologicznej charakterystyki produktow
lub ustug. Jesli specyfikacje te wykorzystuje si¢ dla
celow zamodwien publicznych, firmy zobowigzane sg
do przedstawienia dowodu, czy beda w stanie spetni¢

(") Wiecej informadji na stronie: http://www.cenelec.org

() Wiecej informacji na stronie: http://www.etsi.org

wymagania norm lub, jesli nie beda postepowac
wedtug tych samych metod, ze zapewnia odpowiedni
poziom wykonania zgodnie z tymi normami. Jesli nie
beda w stanie udowodni¢ powyzszej kwestii, wowczas
trzeba bedzie z ich ustug zrezygnowac.

W zwigzku z niektdrymi zagadnieniami mozna
okresli¢ wyzszy poziom ochrony srodowiska niz

ten przedstawiony w normie, pod warunkiem iz nie
bedzie to dyskryminowato potencjalnych oferentéw.

Europejskie Organizacje Normalizacji promujg kwestie
ekologiczne. Przykladowo CEN prowadzi obecnie
specjalny Ekologiczny Punkt Informacyjny, w ktérym
komisje techniczne mogg uzyskac porade oraz
wsparcie (%).

Sama Komisja Europejska jest rdwniez zainteresowana
uwzglednianiem aspektow ekologicznych w normach
technicznych. Przyjela ona Komunikat w sprawie
wlaczenia aspektdw ekologicznych do norm
europejskich (*).

() Wiecejinformacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.cenorm.be/cenorm/index-htm

() Komunikat przyjety w dniu 25 lutego 2004 r. (COM(2004) 130 koricowy); wiecej informacji na
stronie: http://europa.eu.int/comm/environment/standardisation/index_en.htm



3.2.4. Korzystanie z wariantow

Mozliwe jest, iz nawet po przeprowadzeniu analizy
rynku nie bedzie pewnoéci, czy istniejg jakiekolwiek
ekologiczne opcje produktéw, ustug lub prac, jakie
chcemy zakupié, lub nie bedzie pewnosci co do ich
jakosci oraz ceny.

W takim przypadku zwrécenie si¢ do potencjalnych
oferentdw, aby przedstawili warianty ekologiczne,
moze okazac¢ sie interesujace. Oznacza to, ze nalezy
okresli¢ minimalny zestaw wymagan technicznych

dla produktu, ktory chcecie zakupié, ktore bedg

mie¢ zastosowanie zaréwno do oferty neutralnej,

jak i wariantu ekologicznego. W przypadku tego
ostatniego dodany zostanie wymiar ekologiczny. Po
otrzymaniu ofert bedzie mozna je poréwnac (warianty
neutralne oraz ekologiczne) w oparciu o te same
kryteria oceny. Stad tez mozna postuzy¢ sie wariantami
w celu wsparcia ochrony $rodowiska, dopuszczajac

do poréwnania rozwigzan standardowych

z przyjaznymi dla srodowiska (w oparciu o te same
standardowe wymogi techniczne). Przedsiebiorstwa
mogga przedstawi¢ oferty oparte o ten wariant lub
pierwotne wymogi przetargowe, chyba ze instytucja
kontraktujaca zazyczy sobie inaczej.

Aby méc wprowadzi¢ warianty do procedury
zamowien publicznych ('), nalezy wcze$niej wskazad
w dokumentacji przetargowej:

¢ iz warianty beda akceptowane,

¢ minimalne ekologiczne wymagania, z jakimi
warianty muszg by¢ zgodne (np. lepsza wydajnos¢
ekologiczna),

o szczegolne wymogi dotyczace przedstawienia
wariantow w ofertach (takie jak wymog
oddzielnych kopert wskazujacych wariant lub iz
dany wariant moze by¢ zrealizowany w polaczeniu
z ofertg neutralng).

(") Patrz artykut 24 wyzej wspomnianej dyrektywy 2004/18/WE oraz artykut 36 wspomnianej
dyrektywy 2004/17/WE.

Rozdziat 3 — Okreslenie wymogéw umowy

3.3. Ekoznaki
3.3.1. Informacje ogolne

Opracowano szereg ekoznakdw, ktore stuza
przekazywaniu informacji dotyczacych

cech ekologicznych produktu lub ustugi

w usystematyzowany sposob, w celu ulatwienia
konsumentom lub innym firmom dokonania wyboru
bardziej ekologicznego produktu badz ustugi.

Kryteria zwigzane z ekoznakiem nie opieraja sie

na jednym parametrze, lecz raczej na badaniach,
ktére analizujg oddziatywanie produktu lub ustugi
na $rodowisko w trakcie jego okresu uzywalnosci
(cyklu zycia), tzw. podejscie ,,od kotyski az po grob”,
na podstawie wiarygodnych informacji naukowych.
Umozliwia to uzyskanie przydatnych informacji
dotyczacych wlasciwych (wszystkich) kosztow
produktu, od pozyskania surowcéw na etapie
przedprodukeyjnym, poprzez produkeje i dystrybucje,
az po koncowa likwidacje.

Informacje zamieszczone na ekoznaku mozna
wykorzystaé w wieloraki sposéb:

e moga okazac si¢ pomocne przy opracowywaniu
specyfikacji technicznych w celu okreslenia
charakterystyki dostaw lub ustug, ktére chcemy
naby¢;

e podczas sprawdzania zgodnosci z powyzszymi
wymogami mozna przyjac, iz etykieta stanowi¢
bedzie dowdd zgodnosci ze specyfikacjami
technicznymi;

e moga stanowi¢ punkt odniesienia, wedlug ktérego
oceniane beda oferty na etapie oceny (patrz
przyklad ponizej);

e mozna wykorzystac rézne rodzaje etykiet
w réznych celach. Na przyklad etykiety
jednorazowe moga okazac sie przydatne przy
podejsciu ,,krok po kroku”

¢ jednakze nigdy nie mozna wymaga¢ od oferentdow,
aby uzyskali rejestracje w ramach okre$lonego
programu ekoetykiet.
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Wykorzystanie ekoznaku UE do zarowek

Unijne kryteria dotyczace ekoznaku dla zaréwek wymagaja,
aby zardwki charakteryzowaty sie zywotnoscia 10 000 godzin.
Przy uwzglednianiu tego wymogu w przetargu na zaréwki,
10000 godzin mozna uja¢ w specyfikacjach technicznych
jako minimalng zywotno$¢ oraz przyzna¢ dodatkowe punkty
w kryteriach oceny za kazdy tysiac godzin ponad 10 000 godzin
limitu.

3.3.2. Wskazéwki prawne dotyczace tego,
w jaki sposob korzystac z ekoznakow
oraz zwigzanych z nimi specyfikacji dla

celow procedury zamoéwien publicznych

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE (*)
dotyczace zamdwien publicznych wyraznie zezwalajg
na postugiwanie si¢ specyfikacjami zwigzanymi

z ekoetykietami podczas okreslania wymogow
opartych o wykonanie lub funkcjonalno$¢ dla
$rodowiska, pod warunkiem Zze:

o specyfikacje te s3 odpowiednie dla okreslania
charakterystyki dostaw lub ustug objetych umowsa,

o wymogi dla etykiety oparte s3 o informacje
naukowe,

o ekoetykiety przyjete zostaly przy udziale
wszystkich 0s6b podejmujacych decyzje, takich
jak jednostki rzadowe, konsumenci, wytworcy,
dystrybutorzy oraz organizacje ekologiczne,

o dostepne sg dla wszystkich zainteresowanych stron.

(") Patrz artykut 23 dyrektywy 2004/18//WE oraz artykut 35 dyrektywy 2004/17/WE.

Produkty i ustugi, ktére opatrzone sa ekoetykieta,
uznaje si¢ za spelniajace specyfikacje techniczne.
Jednakze firmom nie wolno postawi¢ wymogu, aby
posiadaly one okreslong ekoetykiete lub aby (w pelni)
spelniaty warunki okreslonej ekoetykiety. Nalezy
przyja¢ takze inne odpowiednie dowody, takie jak
raport z testow przeprowadzonych w uznanym
os$rodku badawczym lub dossier techniczne
producenta.

3.3.3. Kategorie ekoznakéw

Ekoznaki publiczne uwzgledniajace wiele kryteriow
(typ 1150 14024)

To najbardziej popularne, a takze najczesciej
stosowane etykiety dla celow zaméwien ekologicznych.
Opieraja si¢ na spelnieniu lub niespelnieniu wielu
kryteridéw, ktore stanowig standard dla danej etykiety.
Ustala si¢ rozne zestawy kryteriow dla kazdego
produktu lub ustugi, objetych programem. Kryteria

te zazwyczaj okreslaja efektywnos$¢ ekologiczng, jaka
musi osiagna¢ dany produkt, a takze moga ustala¢
kryteria zapewniajace, iz dany produkt nadaje si¢ do
uzytku.

Przyktady interesujacych europejskich
oraz krajowych ekoetykiet

Do najbardziej znanych ekoznakéw uwzgledniajacych wiele
kryteriow naleza: europejska etykieta (Kwiat) ('), skandynaw-
ska etykieta (Nordycki tabed?) (*) oraz etykiety krajowe (takie
jak Niemiecki Niebieski Aniot) (). Wszystkie z wymienionych
etykiet maja charakter dobrowolny i oparte s3 o cykl zycia pro-
duktu oraz obejmuja certyfikacje produktu przez strone trze-
cia (tj. nie przez samego producenta). Spetniaja one wysokie
standardy przejrzystosci oraz naukowej scistosci pod wzgledem
okreslenia kryteridw oraz braku elementéw o charakterze dys-
kryminacyjnym.

(") Wiecej informacji na stronie:
http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm

() Wiecej informacji na stronie: http://www.svanen.nu/Eng/default.asp

() Wiecej informacji na stronie:
http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm
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W przypadku unijnej ekoetykiety na przyktad kryteria
dla wszystkich grup produktéw oraz ustug, tam

gdzie ma to zastosowanie, mogg zosta¢ skopiowane
bezposrednio ze strony po$wieconej takiej unijnej
ekoetykiecie (') do technicznych specyfikacji produktu
lub do kryteriéw oceny.

Jednakze nie zawsze jest tak w przypadku wszystkich
ekoznakow. Niektore z etykiet obejmuja kryteria,
ktore:

¢ odnosza si¢ do ogélnych praktyk zarzadzania
firma, ktora wytwarza produkt lub oferuje dang
ustuge;

¢ odnoszg sie do kwestii etycznych oraz innych
podobnych zagadnien.

Powyzszych kryteriéw nie mozna zakwalifikowaé

do specyfikacji technicznych zgodnie

z postanowieniami dyrektyw dotyczacych zamoéwien
publicznych, tak wiec nie nalezy ich stosowaé

w przypadku zamdwien, ktére tym dyrektywom
podlegaja. W istocie, aby dane kryteria zostaly
zastosowane dla celéw zaméwien publicznych, muszg
sie one wigza z przedmiotem umowy.

Publiczne etykiety pojedyncze;j serii

Etykiety tzw. pojedynczej serii to etykiety, ktore
zwigzane s3 z jedng okreslona kwestia ekologiczna,
taka jak zuzycie energii lub poziom emisji spalin.
Istniejg dwa rézne rodzaje etykiet pojedynczej serii.

() http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm

Rozdziat 3 — Okreslenie wymogéw umowy

Pierwszy rodzaj oparty jest o spelnienie/niespelnienie
jednego lub paru kryteriéw zwigzanych z okreslonym
zagadnieniem (np. sprawnos¢ energetyczna). Jesli
produkt spetnia powyzsze kryteria, woéwczas moze
znalez¢ sie na nim etykieta. Przykladami takich
etykiet sa unijna etykieta gwarantujaca naturalne
pochodzenie produktu oraz etykieta Gwiazda

Energii (ang. Energy Star) przeznaczona dla sprzetu
biurowego.

Amerykanski sukces z Energy Star

W roku 1993 rzad Stanéw Zjednoczonych zdecydowat, iz beda
dokonywane zakupy wylacznie takiego sprzetu komputero-
wego, ktdry spetnia wymogi etykiety Energy Star. Rzad Stanéw
Zjednoczonych to najwiekszy na Swiecie pojedynczy nabywca
komputerdw i szacuje sig, iz decyzja ta odegrata istotna role
w pozniejszym stosowaniu w wiekszosci sprzetu IT wprowa-
dzanego na rynek wymagan standardu Energy Star. Korzysci
ekologiczne ptynace z wdrozenia przez administracje federalng
Energy Star wyliczono na 200 miliardéw kWh energii elektrycz-
nej zaoszczedzonej od roku 1995, co stanowi réwnowartosc
22 milionéw ton €0, ().

() Wiecej informacji na stronie: http://www.energystar.gov/

Drugi typ etykiet polega na klasyfikowaniu produktow
lub ustug wedtug ich osiagniec ekologicznych
zwigzanych z danym zagadnieniem. Przyktady
drugiego typu etykiet obejmujg etykiete EU Energy
(unijng etykiete energii), ktora szereguje sprzet

AGD wedlug sprawnosci energetycznej, gdzie ,,A*”
odpowiada najwyzszej sprawnosci, a ,G” najmniejszej.

Etykiety pojedynczej serii moga by¢ bardzo przydatne,
jesli stosuje sie podejécie ,,krok po kroku” w celu
wprowadzenia kryteriow ekologicznych do zaméwien
publicznych ze wzgledu na to, iz pozwalajg one na
stopniowg poprawe. Postugiwanie sie standardami
energosprawnoéci stanowitoby doskonaty pierwszy
krok w kierunku szerszego programu zamoéwien
ekologicznych. Rézne stopnie sprawnosci pozwalaja
na fatwe podjecie decyzji o tym, jak daleko si¢ posuna¢
w zakresie osiggniecia danego celu.
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Rozdziat 3 — Okre$lenie wymogdéw umowy

Etykiety prywatne

Poza gléwnymi etykietami publicznymi funkcjonuje
takze wiele etykiet prywatnych, nadzorowanych przez
organizacje pozarzadowe, grupy przemystowe lub
zespol réznych oso6b podejmujacych decyzje. Obejmuja
one etykiety zwigzane z programami certyfikacji
lesnej (patrz rozdziat 3.4.5.), takie jak ang. FSC (Rada
Zarzadzania Gospodarka Lesna) (') lub programy ang.
PEFC (Paneuropejska Certyfikacja Le$na) (), etykiety
gwarantujace naturalne pochodzenie produktu, takie
jak program ang. IFOAM (®), lub etykiety dotyczace
réznorodnych kryteridw, takie jak szwedzka etykieta
»Bra miljoval” (*).

Wiecej informacji na stronie: http://www.fsc.org/

Wiecej informacji: http://www.pefc.org/internet/html/

Wiecej informacji: http://www.ifoam.org

http://www.snf.se/bmv/english.cfm

W zaleznosci od dostepnosci oraz sposobu, w jaki
si¢ je przyznaje, programy przyznawania etykiet
moga, lecz nie muszg by¢ dostosowane do wskazéwek
dotyczacych etykiet ekologicznych dla celow
zamoOwien publicznych, jak podano powyzej.

3.4. Zakup okreslonych materiatow oraz
uwzglednienie metod produkji oraz
przetwarzania

To, z czego oraz w jaki sposéb wytwarzany jest dany
produkt, moze stanowic¢ istotng sktadows jego wptywu
na $rodowisko. Zgodnie z postanowieniami dyrektyw
2004/17/WE oraz 2004/18/WE metody produkcyjne
moga w wyrazny sposob zosta¢ uwzglednione podczas
okreslania specyfikacji technicznych (°), jednakze

jest to réwniez mozliwe zgodnie z postanowieniami
poprzednich przepisow.

3.4.1. Zakup okreslonych materialéw

Instytucja kontraktujaca ma prawo domagania
sie, aby kupowany produkt wytworzony zostat

z okreslonego materialu, pod warunkiem iz jest to
zgodne z zasadami Traktatu odnosnie do zakazu
dyskryminacji oraz wolnego przeptywu towaréw
i ustug.

Mozna takze wskaza¢ wachlarz materialow
preferowanych lub ewentualnie poda¢ informacje,
ze zaden z materialéw lub substancji chemicznych
nie moze by¢ szkodliwy dla $rodowiska. Powszechnie
stosowanym podejsciem dla celéw ekologicznych
zamowien produktéw czyszczacych, przykladowo,
jest przekazanie przez instytucje kontraktujacg listy
zawierajacej niebezpieczne substancje szkodliwe dla
$rodowiska lub zdrowia publicznego (opracowane;j
na podstawie obiektywnej oceny ryzyka), obecnosci
ktorych nie zyczy sobie ona w danym produkcie.

Prawo okreslenia materiatéw lub skfadnikow
produktu obejmuje takze prawo postawienia wymogu
minimalnego procentowego udzialu ponownie
przetworzonego lub ponownie uzywanego skltadnika,
tam gdzie jest to mozliwe.

() Zatycznik VI do dyrektywy 2004/18/WE oraz zafacznik XXI do dyrektywy 2004/17/WE.
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Zasady ekologicznych zaméwien
w Goteborgu (') oraz Londynie ()

Polegaja one na dokonaniu wyboru produktéw, ktdre niszcza
srodowisko w jak najmniejszym stopniu, zaréwno podczas ich
produkgji, jak i pézniejszego uzytkowania. Nalezy uwzglednic
caty proces od produkgji, poprzez konsumpcje, az po koricowe
usuniecie.

« Wybranie produktow, ktdre nie s3 szkodliwe dla konsumen-
tow lub uzytkownikéw (biorac pod uwage srodowisko pracy
pracownikow).

« Wybranie produktow, ktre ulegaja biologicznej degradadji
lub mozna je ponownie wykorzystac.

» Wybranie produktéw, ktére nie zuzywaja energii lub
zasobdw naturalnych bez potrzeby w trakcie ich produkgji
lub pézniejszego uzytkowania.

Burmistrz Londynu wprowadzit requlamin zaméwien ekolo-

gicznych, pod ktdrymi podpisaty sie zaréwno firmy, jak i na-

bywcy publiczni, zobowiazujac sie do dokonywania zakupéw
towardw zawierajacych ponownie przetworzone materiaty,
tam gdzie jest to mozliwe.

() Wigcej informacji na stronie: http://wwws3.iclei.org/egpis/egpc-056.html

() Wiecej informadji na stronie: http://www.lecf.org.uk/procurement/index.htm

I

3.4.2. Metody przetwarzania oraz produkcji

Jak wczesniej wspomniano, dyrektywy 2004/17/WE,
2004/18/WE oraz wczesniejsze dyrektywy pozwalaja
na wlagczenie wymogoéw dotyczacych metod produkeji
do specyfikacji dla celéw zaméwien ekologicznych.

Jednakze, ze wzgledu na to, ze wszystkie specyfikacje
techniczne muszg by¢ zwigzane z przedmiotem
umowy, mozna zawrze¢ w nich tylko takie wymagania,
ktore sa zwigzane ze sposobem wytwarzania danego
produktu oraz majg wplyw na jego charakterystyke,
przy czym niekoniecznie musi by¢ to widoczne.

Przyktadowo mozna domagac si¢, aby energia
elektryczna produkowana byla z odnawialnych zrédet
energii (wiecej szczegdtéw w nastepnym paragrafie),
chociaz ekologiczna energia elektryczna nie rézni

sie od energii wyprodukowanej z konwencjonalnych
zrodel, a oswietlenie dziata w dokladnie ten sam
sposob. Jednakze charakter oraz wartos¢ produktu
koncowego ulegly modyfikacji przez zastosowana
metode przetwarzania oraz produkeji. Na przyklad
energia elektryczna pochodzaca z odnawialnych Zrédet
w zasadzie bedzie drozsza, ale czystsza w poréwnaniu
z energig pochodzacg z konwencjonalnych Zrédet.

Podsumowujac, mozna wlaczy¢ wszystkie wymogi,
ktore majg zwigzek z przedmiotem umowy. Z drugiej
strony nie wolno narzuca¢ wymogoéw ekologicznych
w kwestiach, ktore nie sg zwigzane z danym
produktem.

Dobrym przyktadem wymogu, ktdry jest nie do przyjecia,
mogtoby by¢, w przypadku zakupu mebli, domaganie sie, aby
producent stosowat papier pochodzacy z ponownego przetwo-
rzenia w swoich biurach.

jkdnyez auz1bojoy3

yrhuzijgnd uaimowez yphuzaibojoys £rbzoA10p yiuzddipoyd



Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

© Wspdlnoty Europejskie

3.4.3. Przypadek odnawialnej energii

W dyrektywie 2001/77/WE w sprawie promocji energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrédet
energii podano definicje odnawialnych zrdédet energii
oraz energii wytwarzanej z takich zrédet (*).

Ze wzgledu na fakt, iz energia elektryczna pochodzaca
z odnawialnych Zrédet energii fizycznie nie rézni

sie niczym od energii wytwarzanej ze Zrédet
konwencjonalnych, metoda dowodowa stanowi
kwestie zasadniczg przy zapewnieniu, iz instytucja
publiczna dokonata oplacalnego zakupu (lgcznie

z korzy$ciami ekologicznymi). Postanowienia
dyrektywy 2001/77/WE wymagaja od panstw
cztonkowskich zapewnienia, iz pochodzenie energii
elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii moze
zosta¢ zagwarantowane zgodnie z obiektywnymi,
przejrzystymi oraz niedyskryminujacymi kryteriami,
nie p6zniej niz do dnia 27 pazdziernika 2003 r.

W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie majg
obowiazek zapewnienia, iz gwarancja pochodzenia
ekologicznej energii elektrycznej wydawana bedzie
na kazde zadanie.

(") Zobacz definicje w artykule 2 dyrektywy 2001/77/WE, (a):,0dnawialne Zrodta energii
oznaczaja odnawialne, niekopalne Zrdfa energii (wiatr, storice, energie geotermalna,
pochodzaca z fal, przyptywu, wodna, biomasy, paliwa pochodzacego z wysypisk, paliwa
pochodzacego z obrdbki odpadéw oraz biogazow)”; wedtug (c): ,Energia elektryczna
wytwarzana z odnawialnych Zrodet energii 0znacza energie elektryczna wytworzona
przez zakfady wykorzystujace wytacznie odnawialne Zrdfa energii, a takze t czesc energii
wytworzonej z odnawialnych Zrddet energii w zaktadach hybrydowych, ktre rowniez
wykorzystuja konwencjonalne Zrédta energii”.

Zakup energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii przez
brytyjskie oraz holenderskie wiadze lokalne

Na poczatku roku 2002 Uniwersytet Hallam w Sheffield w Zjed-
noczonym Krélestwie postanowit pokry¢ 5% swojego zapotrze-
bowania na energie elektryczng ekologiczng energig i przyznat
kontrakt ekologicznemu dostawcy energii. Ten 5-procentowy
zakup energii z catego zapotrzebowania pozwolit uczelni na
obnizenie emisji dwutlenku wegla o okoto 1,5 do 2% rocznie.
Dalsze srodki majace na celu zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej pozwolg na zwigkszenie powyzszej cyfry do 3%, co
stanowi cel uniwersytetu w skali roku (2).

Oswietlenie prawie wszystkich budynkéw publicznych oraz ulic
w potudniowo-wschodniej Brabancji w Niderlandach zasilane
jest ekologiczng energia elektryczng. W marcu 2002 r. 21 okre-
gow samorzadowych w regionie wspétpracy Eindhoven pod-
pisato umowe na dostawy ekologicznej energii elektrycznej
pokrywajace 75% ich potrzeb, co stanowi okoto 29 milionéw
kWh. Okregi te pofaczyty sie w celu uzyskania lepszej ceny od
spotki swiadczacej ustugi publiczne. Poza korzyscig zwigzang
z poprawa stanu $rodowiska, wynegocjowana umowa przynio-
sta takze oszczednosci w kwocie 620 000 euro w poréwnaniu
z poprzednimi umowami.

() Wiecej informacji na stronie: http://www3.iclei.org/egpis/egpc-059.html
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Zywnos¢ ekologiczna w stotéwkach
szkolnych we Wtoszech oraz w szpitalach
w Wiedniu

We Wroszech mamy ponad 300 przyktadéw ekologicznych
stotéwek szkolnych — w niektdrych z nich uzywa sie wytacznie
zywnosci oraz warzyw ekologicznych, a pozostate oferuja petne
positki oparte w 80%, 90% lub nawet w 100% na skfadnikach
naturalnych. Miasto Ferrara w pétnocnych Woszech w sposéb
zorganizowany podeszto do kwestii szerszego korzystania
z zywnosci ekologicznej. Rozpoczeto w roku 1994 od zlecenia
wykonania studium wykonalnosci, a nastepnie opracowano
liste produktow zywnosciowych, ktérych mozna bytoby uzy-
wac bez znaczacego zwiekszenia kosztéw. W 2003 roku 50%
zywnosci oferowanej w stotdwkach publicznych to produkty
ekologiczne, w ztobkach ich udziat wzrést do 80% (?).

Podobne podejscie zastosowano w Wiedniu, gdzie skoncentro-
metody naturalne wano si¢ na takich produktach zywnosciowych, ktére sa tatwo
dostepne z produkdji ekologicznej bez probleméw z zaopa-
trzeniem. Produkty te obecnie obejmuja: produkty zbozowe,

3.4.4. Zywno$¢ ekologiczna pochodzaca
z gospodarstw rolnych stosujacych

Produkcja zywno$ci ekologicznej jest procesem

specjalistycznym. mleczne, owoce oraz warzywa (odpowiednie dla sezonu) oraz
Jesli dany produkt ma zosta¢ wprowadzony na mieso. Zywnos¢ ekologiczng oferuja szpitale, domy opieki,
rynek UE jako produkt ekologiczny, musi on szkoty oraz przedszkola. Udziat produktéw ekologicznych
spelni¢ okreslone wymogi oraz uzyska¢ certyfikat zréznicowany jest w zaleznosci od rodzaju instytudji, np. 30%
od odpowiedniego organu inspekcyjnego. Powyzsze w przedszkolach z planem zakfadajacym wzrost udziatu do
wymogi przedstawione zostaly w rozporzadzeniu Rady 50% w ciggu kolejnych dwach lat ().

2092/91 w sprawie produkgji artykuléw rolnych (*).

Instytucja kontraktujgca ma prawo zaostrzy¢ wymogi () Wiecej informacji na stronie: http://www.comune.fe.it

zawarte w specyfikacjach technicznych nawet () Wiecej informacji na stronie: http://www.oekokauf wien.at

tak, ze beda one surowsze niz te przedstawione

w rozporzadzeniu Rady 2092/91. Mozna wprowadzi¢

wymog polegajacy na tym, ze w umowie na obstuge

stotéwki przewiduje si¢ okreslong procentowo

ilo$¢ zywnosci ekologicznej badz tez produktow

wytworzonych w oparciu o naturalne metody 3.4.5. Kwestia zréwnowazonego ekologicznie
produkgji. oraz zgodnego z prawem wyrebu lasu

I na koniec, oczywiste jest, ze instytucje publiczne
moga zmniejszy¢ wplyw na §rodowisko poprzez
realizacje zakupdw sezonowo, tj. zaopatrywanie swoich
stotoéwek wylacznie w te rodzaje owocow i warzyw, na
ktore jest sezon w danym czasie i na ich obszarze.

W ostatnim czasie uwaga opinii publicznej oraz
mediéw zostala skierowana na kwestie laséw (*),
a w szczegolnosci drewna z laséw tropikalnych
oraz innych dtugowiecznych lasow.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkji —
ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i $rodkéw () Drewno obejmuje na przyktad okragte bale, drzewo Scigte pita, elementy konstrukgj
spozywezych Dz. U. L 198, 22.7.1991. drewnianych oraz drewniane meble.
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Drewno pochodzace z wyrebu ,,niezagrazajacego
réwnowadze ekologicznej” oraz ,zgodnego

z prawem” to skomplikowane pojecia, trudne

do zdefiniowania. Zasadniczo przyjmuje sie, ze
zréwnowazone zarzgdzanie lasami to zarzadzanie
majace na celu, miedzy innymi, zachowanie
bioréznorodnosci, produktywnosci oraz witalnosci,
a takze uwzgledniajace aspekty spoleczne, takie jak
dobro pracownikéw oraz interesy miejscowej ludnosci
lub ludnosci zaleznej od zasobow lasu. Tak wiec
terminy ,,niezagrazajacy rownowadze ekologiczne;j”
oraz ,,zgodny z prawem” odnoszg si¢ do warunkéw

spolecznych, srodowiskowych, a takze ekonomicznych.

Wiekszo$¢ przemystu drzewnego UE zlokalizowana
jest w panstwach, w ktorych obowiazuje skuteczne
prawo dotyczace lasow; jednakze nielegalny wyreb
stanowi powazny problem w niektorych krajach oraz
regionach, z ktérych UE importuje produkty lesne.
Sytuacja ta przyczynita sie do poczynienia przez kraje
oraz organizacje miedzynarodowe wysitkéw majacych
na celu zapobiezenie zagrazajagcemu $rodowisku

oraz nielegalnemu wyrebowi laséw poprzez

podjecie licznych dziatan, wiaczajac w to procedury
zamowien publicznych. Naprawde instytucje
publiczne to powazny nabywca wyrobow z drewna,

w szczegolnosci produktéw budowlanych oraz mebli,
stad instytucje te moga mie¢ znaczacy wplyw na
zmniejszenie zapotrzebowania na drewno pochodzace
z nielegalnego wyrebu.

W opracowywanych specyfikacjach technicznych
mozna okresli¢ wymogi ekologiczne dla drewna, jakie
powinno by¢ zakupione. Wiele rzagddw, instytucji
sponsorowanych przez przemysl, a takze organizacji
ustalilo szczegdtowe standardy oraz programy
certyfikacyjne, wraz ze specyfikacjami technicznymi,
majacymi na celu promowanie zréwnowazonego
zarzadzania zasobami lesnymi.

Programy certyfikacyjne dotyczace zasobow lesnych,
takie jak ang. FSC (Forestry Stewardship Council

- Rada Zarzadzania Gospodarka Lesng) lub ang.
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes — Program Realizacji Planow
Certyfikacji Le$nej), obejmuja kryteria dotyczace
aspektow réwnowagi ekologicznej w zakresie
wyrebu laséw. Mozna postuzy¢ sie tymi kryteriami
w specyfikacjach technicznych w celu dokladnego
okreslenia, co z ekologicznego punktu widzenia
oznacza termin drewno pochodzgce z wyrebu
niezagrazajacego rownowadze ekologicznej, jednakze
bez wymogu zgodnosci z jakims okreslonym
programem/planem certyfikacji lesnej.

Pare przydatnych specyfikacji technicznych
dla celow zakupu drewna

Na przyktad w specyfikagjach technicznych w umowie, ktéra
spetnia warunki zachowania réwnowagi ekologicznej, mozna
zastosowac nastepujace kryteria:

« zapewnienie, ze wielkos¢ wyrebu lasu nie przekracza
poziomu, ktdry moze zapewnic jego trwate istnienie,

* stosowanie przyjaznych srodowisku niechemicznych metod
zwalczania szkodnikéw oraz unikanie stosowania chemi-
cznych pestycydow.

Tak jak w przypadku wszystkich specyfikacji
technicznych, mozna uja¢ jedynie takie wymagania,
ktore wigzg si¢ z przedmiotem zaméwienia. Nie mozna
wiec wlaczy¢ do planu wymagan, ktére na przyklad
dotycza ochrony ludnosci zaleznej od zasobdw
le$nych.

Jednakze instytucja dokonujaca zakupu moze wskaza¢
w zawiadomieniu o przetargu lub dokumentacji
przetargowej, Ze program/plan certyfikacji lesnej
zostanie zaakceptowany jako udokumentowanie
spelnienia powyzszych wymogéw. Oczywiscie nalezy
zaakceptowac takze i inne rownowazne dowody.

Biorac pod uwage fakt, iz tego typu programy/plany
czesto uwzgledniaja réwniez inne wymogi dotyczace
legalnosci wyrebu, niezwigzane z danym przetargiem,
promowanie takich programéw posrednio przyczyni
sie rowniez do zwiekszenia szans, ze drewno
pochodzi¢ bedzie z legalnego wyrebu.

anysfadoing Kroujodsp &
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Podsumowanie

Dopuszczalne jest wylaczenie firm, ktére
postepowaty niezgodnie z prawem dotyczacym
ochrony srodowiska badz regulacjami, jesli

ma to wplyw na sposéb prowadzenia przez nie
dzialalnosci.

Jesli chodzi o kryterium mozliwosci technicznych,
to wezesniejsze doswiadczenia firmy oraz
kwalifikacje zawodowe jej pracownikéw

stanowia dobre podstawy dla wlaczenia kwestii
proekologicznych.

W celu sprawdzenia, czy oferenci sa w stanie
dziata¢ zgodnie ze standardami zarzadzania
ochrong $rodowiska przypisanymi do danego
zamowienia, strona kontraktujaca moze zwrdcic
sie do nich z prosbg o przedstawienia ich
mozliwosci technicznych w tym wzgledzie.
Systemy ekozarzadzania, takie jak EMAS, moga
stanowi¢ potwierdzenie powyzszych mozliwosci
technicznych (nie jako jedyne).

Wprowadzenie wymogu zgodnosci z wybranym
systemem ekozarzadzania jest niedozwolone.

4.1. Wstep

Kryteria wyboru skupiaja si¢ na mozliwosciach firmy
w zakresie realizacji zamoéwienia, do przetargu o ktore
przystapila. W niniejszym rozdziale oméwiono, w jaki
sposob skorzystaé z mozliwosci dostepnych w ramach
dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych w celu
zastosowania kryteriéw przyjaznych dla srodowiska na
etapie dokonywania wyboru. Po kolei przyjrzymy sie
réznym kategoriom kryteriéow wyboru, tj. kryterium
wylaczenia, kryterium mozliwosci finansowych oraz
kryteriom technicznym. Specjalng uwage po$wiecono
temu, w jaki sposob oferenci moga wdrozy¢
Wspdlnotowy System Ekozarzadzania i Audytu
(EMAS).

4.2. Kryteria wylaczenia

Kryteria wylaczenia dotycza okolicznosci, w jakich
moze znalez¢ si¢ dana firma, a ktére zazwyczaj
powoduja, iz instytucja kontraktujaca nie zawrze

z nig zadnej transakgji (*).

Przypadki, w jakich instytucja kontraktujaca moze
dokona¢ wylaczenia oferenta, wymienione zostaly
w dyrektywach regulujacych kwestie zamowien
publicznych. W niektdrych szczegdlnie powaznych
przypadkach kryminalnych moze by¢ nawet
zobowigzana do wylaczenia tego typu oferentéw (2).

Biorac pod uwage profesjonalizm dziatan
prowadzonych przez przedsigbiorstwo, mozna
powolac sie na dwa przepisy dotyczace kryteriéw
wylaczenia firm dziatajacych na szkode srodowiska,
tj. w przypadku gdy podmiot gospodarczy skazany
zostal na mocy ostatecznego orzeczenia w zwigzku ze
sposobem prowadzenia przez niego dziatalno$ci lub
uznany zostal winnym powaznego naruszenia zasad
zawodowych/prowadzenia dzialalnosci (?).

Z tego wzgledu, zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE
oraz 2004/18/WE dotyczacymi zamoéwien
publicznych, przyjmuje sie, iz jesli prawo danego
kraju zawiera przepisy skutkujace powyzszymi

(") Naprzykfad, jesli firma:
— zbankrutowata lub zostata zamknieta,
— dopuscita sie powaznego naruszenia zasad prowadzenia dziatalnosci/zasad zawodowych,
— nie zaptacita podatkw |ub skfadek na ubezpieczenie spofeczne.

() Patrz: artykut 54 dyrektywy 2004/17/WE oraz artykut 45 dyrektywy 2004/18/WE.
() Artykut 45 dyrektywy 2004/18/WE oraz artykuty 53 oraz 54 dyrektywy 2004/17/WE.
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dziataniami, postgpowanie prowadzone w zwigzku

z nieprzestrzeganiem przepisdw ochrony srodowiska,
ktore stanowilo przedmiot ostatecznego wyroku lub
decyzji wywolujacej ten sam skutek, moze by¢ uznane
za wykroczenie dotyczace czynnosci prowadzonych
w ramach zakresu dzialania danego podmiotu
gospodarczego lub powazne naruszenie stanowigce
podstawe wylaczenia takiej strony z ubiegania si¢

o kontrakt.

Wytaczenie z przetargow za wielokrotne
naruszenie przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska

Przykfadowo, w oparciu o dyrektywy 2004/17/WE oraz
2004/18/WE dotyczace zaméwien publicznych, firma zajmu-
jaca sie wywozem Smieci, ktéra wielokrotnie naruszyta przepisy
dotyczace ochrony $rodowiska w ramach prawa administracyj-
nego, za co natozone zostaty na nig kary administracyjne, moze
zosta¢ wytaczona w oparciu 0 powazne naruszenie zasad dzia-
falnosci zawodowe;.

4.3. Mozliwosci techniczne

4.3.1. Ogdlne kryteria ekologicznych
mozliwosci technicznych

Dyrektywy dotyczace zamdwien przedstawiajg

wyczerpujaca liste kryteriéw wyboru, ktére

moze zastosowac instytucja kontraktujaca w celu

sprawdzenia mozliwosci technicznych oferentéw, aby

byli w stanie zrealizowa¢ umowe bedacg przedmiotem
przetargu (*).

Zlecenia, co do ktérych moze mie¢ w sposéb
szczegblny zastosowanie kryterium technicznych
kompetencji ochrony srodowiska, dotycza uméw
na wywoz $mieci/odpadéw, uméw budowlanych,
zarzadzania budynkiem lub uméw o wykonanie
renowacji, ustug transportowych.

Techniczne mozliwo$ci w zakresie ochrony srodowiska
mogg dotyczy¢ umiejetnosci zminimalizowania
wytwarzania odpadéow, unikania rozlania produktéw
szkodliwych, zmniejszenia kosztéw paliwa,
minimalizowania zaktdcen siedlisk natury. W praktyce
nalezy postawi¢ nastepujace pytania:

o Czy przedsiebiorstwo przystepujace do przetargu
zatrudnia lub ma dostep do pracownikéw
technicznych, ktdrzy posiadaja odpowiednia
wiedze¢ oraz do$wiadczenie pozwalajace na
rozwigzywanie kwestii ochrony srodowiska
zwigzanych z dang umowa?

o Czy przedsigbiorstwo przystepujace do przetargu
posiada lub ma dostep do niezbednego sprzetu
technicznego majacego na celu zapewnienie
ochrony srodowiska?

o Czy przedsiebiorstwo przystepujace do przetargu
posiada odpowiednie zaplecze badawczo-
techniczne pozwalajace na odniesienie si¢ do
aspektow ekologicznych?

W ramach kryteriéw dotyczacych mozliwosci
technicznych uzytecznym instrumentem zespalajagcym
kryteria ekologiczne jest dokumentacja dotyczaca
zrealizowanych umow. W przypadku gdy umowa,

(") Artykut 48 dyrektywy 2004/18/WE oraz artykuty 53 oraz 54 dyrektywy 2004/17/WE.
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na ktorg organizowany jest przetarg, ma charakter

W pozostatych przypadkach aspekty ekologiczne

mozna wlaczy¢ w zakres wymogdéw dotyczacych
wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych.
Wymogi te s3 niezmiernie istotne przy umowach,
gdzie realizacja celéw ochrony srodowiska moze
by¢ osiagnieta wyltacznie poprzez odpowiednie
przeszkolenie pracownikéw.

ekologiczny, mozna wykorzysta¢ niniejsze kryterium,
aby spyta¢ o wczesniejsze doswiadczenia firm zwiazane
z tego typu umowami. W trakcie gromadzenia
powyzszych danych nalezy jasno okresli¢, jaki rodzaj
informacji zwigzany jest z umowa (zamdéwieniem)

oraz w jaki sposéb firma powinna udokumentowac
swoje doswiadczenie.

Upewnienie si¢ co do tego, czy sposob
dziatania spotek budowlanych jest
przyjazny srodowisku

Przyktadowo, jesli instytucja kontraktujaca chce upewnic sie,
czy nowy budynek dla celéw publicznych budowany jest zgod-
nie z wysokimi standardami w kontekscie ekologicznym, warto
bytoby poprosi¢ architektow przystepujacych do przetargu
o przedstawienie dokumentacji potwierdzajacej, ze wezesniej
zdobyli doswiadczenie w zakresie projektowania budynkow
o wysokiej jakosci ekologicznej.

Podobnie w przypadku, gdy budynek komunalny ma zosta¢
wzniesiony na terenie, na ktérym sprawa ochrony Srodowi-
ska stanowi drazliwg kwestie, instytucja kontraktujaca moze
poprosi¢ o udowodnienie przez oferenta, iz ten posiada wczes-
niejsze doswiadczenie w zakresie prowadzenia prac budowla-
nych w takich wiasnie warunkach.

Upewnienie sig, co do kompetengji
zawodowych osob usuwajacych azbest

Nadal mozna spotkac izolacje z azbestu w wielu budynkach na
obszarze Europy. W trakcie realizacji prac remontowych w takich
budynkach bardzo wazne jest, aby odpowiednio wykwalifiko-
wani wykonawcy dokonywali w sposéb bezpieczny usuniecia
elementéw azbestowych. W niektdrych krajach cztonkowskich
wykonawcy specjalizujacy sie w tego typu pracach musza uzy-
skac licencje, co pozwala na udowodnienie przez nich posiada-
nia odpowiednich kwalifikacji. Wtaczenie do kryteriow wyboru
wymogu posiadania przez wykonawcéw odpowiedniego
doswiadczenia w tego typu pracach, potwierdzonego posiada-
niem licencji wydanej przez odpowiednie witadze lub réwno-
waznego dowodu stwierdzajacego umiejetnosci techniczne,
stanowi istotny element pozwalajacy na zminimalizowanie
ryzyka dla zdrowia, zachowanie bezpieczeristwa oraz ochrony
Srodowiska, zwigzanego z realizacja takich prac.
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Rozdziat 4 — Wybér dostawcow, ustugodawcéw lub wykonawcow

4.3.2. Systemy ekozarzadzania

Kazda organizacja (czy to rzadowa, czy
przedsiebiorstwo), ktora chce poprawic¢ swoje
cato$ciowe funkcjonowanie pod wzgledem ochrony
srodowiska, moze podja¢ decyzje o przystapieniu
do systemu ekozarzadzania.

W Unii Europejskiej zastosowanie maja dwa gtéwne
systemy ekozarzadzania. Sg to System Ekozarzadzania
i Audytu (ang. EMAS) (') oraz Europejski/
Miedzynarodowy Standard dotyczacy Systemow
Zarzadzania Srodowiskowego (EN/ISO 14001) (3).
Do Systemu EMAS przystapi¢ mogg organizacje

z siedzibg na obszarze UE lub Europejskim
Obszarze Ekonomicznym, podczas gdy system ISO
przeznaczony jest dla organizacji na calym $wiecie.
W Europie istnieje okolo 13 500 organizacji i miejsc
z certyfikatami ISO 14001 oraz okoto 4000, ktére
przystapity do EMAS.

Systemy ekozarzadzania to narzedzia organizacyjne,
ktorych celem jest poprawa calosciowych dziatan
ekologicznych zaangazowanych w nie organizacji.
Dzigki nim organizacje uzyskuja petny obraz tego,
jaki wplyw wywieraja na srodowisko; pozwalaja one
skoncentrowac sie na tych dziataniach, ktore sg istotne,
i dobrze nimi zarzgdza¢ poprzez stale ulepszanie
dziatan zwiazanych z ochrona $rodowiska. Obszarem
wymagajacym poprawy moga by¢: wykorzystanie
naturalnych zasobow, takich jak woda czy energia,
szkolenia oraz akcje informacyjne dla pracownikéw,
stosowanie metod produkcyjnych przyjaznych
srodowisku, dokonywanie zakupéw ekologicznych
materialéw biurowych, produkcja ekologicznych

wyrobow itp.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 1.
dopuszczajace dobrowolny udziat organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS).

Europejski/Miedzynarodowy Standard EN/ISO 14001:1996 odnosnie do systemow
zarzadzania ochrong Srodowiska.

4.3.3. Wykorzystanie systemow
ekozarzadzania dla celéw
zamowien publicznych

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE dotyczace
zamowien publicznych umozliwiajg instytucjom
kontraktujacym, w ,,stosownych przypadkach’,
postawienie oferentom wymogu wykazania ich
mozliwosci technicznych dla celow realizacji umowy,
tak aby zastosowane zostaly okreslone dzialania

w zakresie ekozarzadzania przy wykonywaniu uméw
na prace publiczne oraz ustugi (°).

Termin ,,stosowne przypadki” nalezy rozumie¢

jako umowy, ktérych realizacja mogtaby stanowic¢
zagrozenie dla srodowiska, stad podejmowanie
dziatan w zakresie ochrony $rodowiska w trakcie

ich wykonania. Oczywiscie dziatania te bezpo$rednio
wigzg sie z realizacjg umowy.

() Zgodniez art. 48 paragraf 2 (f) dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie koordynadji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi,w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane oraz
zaméwient publicznych na ustugi oraz wytacznie w stosownych przypadkach, wskazanie
Srodkéw zarzadzania Srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mégt zastosowac podczas
realizacji zaméwien”, moze zostac zastosowane przez instytucje kontraktujaca jako
kryterium wyboru.
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Budowa mostu na obszarze podlegajacym
ochronie

Przyktadem specjalnych dziafan w zakresie ekozarzadzania
mogtaby by¢ umowa na budowe mostu na obszarze podlegaja-
cym ochronie, stad wymag zastosowania serii specjalnych dzia-
fan dotyczacych ekozarzadzania majacych na celu zapewnienie
efektywnej ochrony fauny i flory danego obszaru podczas prac
budowlanych.

Niedozwolone jest stawianie wymogu spelnienia
kryteriéw wyboru, ktére nie sg zwigzane

z przedmiotem umowy. Z tego wzgledu $rodki
zarzadzania nie muszg zosta¢ ustanowione

w momencie przystepowania do przetargu o dana
umowe ani tez nie ma potrzeby ich kontynuowania
po zakonczeniu umowy, poniewaz nie traktuje si¢ tej
kwestii jako zwigzanej z umowa.

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE wyraznie
mowig o tym, ze certyfikaty EMAS moga stuzy¢

(jesli tego dotycza) jako dowdd posiadania przez
przedsiebiorstwa odpowiednich mozliwosci
technicznych niezbednych w celu zastosowania
powyzszych dziatan w zakresie zarzadzania
$rodowiskowego. Oczywiscie instytucje kontraktujace
obowigzane sg takze do uznawania réwnowaznych
certyfikatow wydanych przez instytucje stosujace
przepisy Wspolnotowe lub inne odno$ne normy
europejskie lub miedzynarodowe zwigzane

z certyfikacja i oparte o odpowiednie europejskie lub
miedzynarodowe normy ekozarzadzania. Powinny
one takze uzna¢ wszelkie inne dowody przedstawione
przez firme, a $wiadczace o dysponowaniu przez nig
wspomnianymi mozliwo$ciami technicznymi.

Oznacza to, iz instytucje kontraktujace w zadnym
przypadku nie moga wymaga¢ od spétek posiadania
rejestracji EMAS lub spelniania (w pelnym zakresie)
wszystkich wymogéw zwigzanych z dokonaniem
rejestracji EMAS.

I na koniec, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
postugiwanie sie rejestracja EMAS nie ogranicza sie
do przedstawienia dowodu posiadania mozliwos$ci
technicznych pozwalajacych na zastosowanie
ekozarzadzania. W przypadku gdy instytucja
kontraktujaca postawi inne ekologiczne kryteria
wyboru wymienione w 4.3.1. (na przyklad wymogi
zwigzane z posiadaniem sprzetu technicznego

lub przeszkolonego personelu), rejestracja EMAS
moze rowniez, jesli zawiera informacje dotyczace
poszczegdlnych wymogow, postuzy¢ za tego typu
dowad.
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Przyznanie zamowienia/umowy

Podsumowanie

¢ Mozliwe jest zastosowanie ekologicznych kryteriow

oceny, pod warunkiem ze kryteria te:

— powiazane s3 z przedmiotem umowy,

— nie dajg instytucji kontraktujacej
nieograniczonej wolnosci wyboru,

— wyraznie opisane zostaly w ogloszeniu
o przetargu oraz dokumentacji przetargowej,

— zgodne s3 z fundamentalnymi zasadami prawa
Unii Europejskiej.

o Przyjecie podejscia opartego o ,,koszty cyklu zycia”
daje obraz faktycznych kosztow zamodwienia.
Zastosowanie niniejszego podejécia przy
opracowywaniu kryteriéw wyboru przedmiotu
zamOwienia przyczyni sie zaréwno do poprawy
stanu $rodowiska, jak i pozycji finansowej.

o Kryteria calkowitego kosztu przejecia praw
wlasnosci oraz zminimalizowanego kosztu cyklu
zycia (ang. LCC) szeroko stosowane sg przez
wiele dzialéw dokonujgcych zaméwien, zaréwno
w instytucjach prywatnych, jak i publicznych.

Tak wiec fatwo dostepna jest analiza LCC oraz
wytyczne, ktére moga ulatwi¢ opracowanie
specyfikacji okreslajacych wymogi w trakcie
procesu przetargowego oraz przy zawieraniu
umoéw ().

5.1. Ogélne zasady przyznawania
zaméwienia/umowy

5.1.1. Kryteria oceny

Przyznanie umowy stanowi ostatni etap procedury
zamo6wien. Na tym etapie instytucja kontraktujaca
ocenia jakos¢ ofert oraz poréwnuje ceny.

Podczas dokonywania oceny jakosci ztozonych
ofert korzystamy z wczeéniej ustalonych kryteriow
oceny, wczeéniej opublikowanych, w celu podjecia
decyzji, ktéra z przedstawionych ofert jest najlepsza.

(") Czasami wprowadza sie rozréznienie pomiedzy , kosztami catego okresu uzytkowania
(cyklu zycia)" lub,, catkowitymi kosztami posiadania praw wiasnosc” oraz, kosztem cyklu
7ycia (okresu uzywania)’, gdzie ten ostatni termin stanowi do pewnego stopnia bardziej
waskie pojecie ze wzgledu na to, iZ nie zawsze obejmuje koszty zwiazane z zakoriczeniem
uzytkowania oraz wywozem odpadow. Tylko od instytucji kontraktujacej zalezy, ktory
7 powyzszych terminéw zastosuje, uznajac, iz jest on najbardziej odpowiedni w zaleznosci
od danego przypadku (na przyktad w oparciu o dostepne informagje).

Zgodnie z postanowieniami dyrektyw dotyczacymi
zamo6wien publicznych mamy do dyspozycji dwie
mozliwosci. Mozna poréwnac oferty w oparciu
wylacznie o najnizsze ceny lub dokona¢ oceny danej
umowy w pordwnaniu z ,,najbardziej korzystna

z ekonomicznego punktu widzenia” przedstawiong
oferta, co oznacza, iz pozostate kryteria oceny zostang
réwniez wzigte pod uwage lacznie z cena.

Ze wzgledu na to, iz kryterium ,,najbardziej korzystnej
z ekonomicznego punktu widzenia oferty” zawsze
obejmuje dwa lub wigcej podkryteriéw, moga

one réwniez dotyczy¢ kryteriéw o charakterze
ekologicznym. W istocie lista wzajemnie
niewykluczajacych sie przykladow przedstawiona

w dyrektywach pozwala instytucjom kontraktujagcym
na okreslenie najbardziej korzystnej oferty

z ekonomicznego punktu widzenia, biorac pod
uwage: jako$¢, cene, warto$¢ techniczna, estetyke
oraz funkcjonalnos¢, cechy ekologiczne, koszty
uzytkowania, oplacalno$¢, serwis posprzedazny oraz
pomoc techniczng, date dostawy, termin dostaw oraz
okres zakonczenia.

Ze wzgledu na fakt, iz najlepsza oferta zostanie
wybrana w oparciu o kilka réznych podkryteriow,
mozna zastosowa¢ kilka technik w celu poréwnania
oraz nadania odpowiednich wag réznym
podkryteriom. Techniki te obejmuja poréwnanie



elementéw rekompensujgcych wyzsze koszty
utrzymania oraz system korzysci lub ich braku
(macierz ocen). Na instytucji kontraktujacej spoczywa
obowigzek okreslenia oraz publikacji kryteriow
oceny przedmiotu zamoéwienia oraz odpowiednie
nadanie waznosci poszczegdlnym kryteriom. Nalezy
zapewni¢ odpowiedni czas, aby umozliwi¢ oferentom
zapoznanie si¢ z tymi kryteriami i uwzglednienie ich
w przygotowywanych ofertach.
Roézne kryteria, w oparciu o ktére dokonany zostanie
wybor najbardziej korzystnej z ekonomicznego punktu
widzenia oferty, muszg zosta¢ sformutowane w taki
sposob, ze:
¢ beda one mialy zwigzek z przedmiotem umowy,
w oparciu o ktdrg zrealizowany zostanie zakup
(jak opisano w specyfikacjach technicznych),

e pozwala¢ beda na calo$ciowg ocene ofert w oparciu
o kryteria ekonomiczne oraz jako$ciowe w celu
dokonania wyboru ofert, ktére sg najbardziej
optacalne (*).

() Patrz: preambuta 46 dyrektywy 2004/18/WE oraz preambuta 55 dyrektywy 2004/17/WE.

Rozdziat 5 — Przyznanie zaméwienia/umowy

W praktyce oznacza to, iz nie jest konieczne, aby
kazde indywidualne kryterium stanowilo o korzysci
ekonomicznej dla strony kontraktujacej, lecz aby
kryteria oceny wziete wszystkie razem (tj. kryteria
ekonomiczne oraz ekologiczne) umozliwity
zdefiniowanie najbardziej korzystnej oferty.

5.1.2. Powiazanie kryteriéw oceny
ze specyfikacjami technicznymi

Moze istnie¢ powigzanie pomiedzy wymogami
zawartymi w specyfikacjach technicznych oraz
kryteriami oceny. Specyfikacje techniczne okreslaja
wymagany poziom osiggow, jaki musi zosta¢ spetniony.
Jednakze instytucja kontraktujaca moze zadecydowa¢
o tym, ze kazdy produkt/ustuga/praca o osiggnieciach
przewyzszajacych minimalny prég uzyska dodatkowe
punkty, ktére moga zosta¢ przyznane na etapie oceny.
Z tego wzgledu powinno by¢ mozliwe przelozenie
wszystkich specyfikacji technicznych na kryteria
oceny.

aysfadoing foujodsp ©
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Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

Ekologiczne zakupy!

Dodatkowe punkty dla sprzetu
czyszczacego za energooszczednos¢

Instytucja kontraktujaca okreslita w specyfikacjach technicz-
nych, ze sprzet czyszczacy nie moze zuzywac wiecej energii
elektrycznej niz 3 kWh. Tak wiec instytucja kontraktujaca moze
przyzna¢ dodatkowe punkty sprzetowi, ktory jest bardziej
wydajny, poprzez ustalenie w kryteriach oceny, w oparciu
o ktore oceniane beda oferty, iz przyznane zostang dodatkowe
punkty dla sprzetu, ktéry zuzywa mniej kWh w poréwnaniu
zminimalnym podanym poziomem.

5.2. Postugiwanie si¢ kryteriami oceny
5.2.1. Wskazéwki ogélne

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE dotyczace
realizacji zamowien w sposob wyrazny zezwalaja

na wlaczenie kwestii ochrony srodowiska do
kryteriéw oceny. Powyzsze przepisy prawne oparte sg
o prawo precedensowe Trybunalu Sprawiedliwosci.
Podstawowa zasada dotyczaca ekologicznych
kryteriow oceny omdéwiona zostata w sprawie
C-513/99 (Concordia Bus) (1).

(") Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie (-513/99.

Sprawa Concordia Bus

W roku 1997 gmina Helsinki, Finlandia, podjeta decyzje o ogto-
szeniu przetargu na ustugi komunikacji autobusowej. Zasto-
sowano kryteria oceny, takie jak catkowita cena, jakos¢ parku
autobusowego oraz jako$¢ prowadzonej dziatalnosci.

W ramach jednego z kryteridw oceny przedsiebiorstwa mogty
uzyskac¢ dodatkowe punkty, jesli spetniaty okreslone warunki
dotyczace poziomu emisji spalin oraz hatasu. W oparciu o te
dodatkowe punkty umowe otrzymata spétka HKL — miejskie
przedsiebiorstwo transportowe.

Concordia Bus, spétka, ktora réwniez uczestniczyta w przetargu
i nie uzyskata kontraktu, ztozyta sprzeciw wobec podjete;j decy-
Zji, argumentujac, iz nie mozna podejmowac decyzji w oparciu
0 kryterium poziomu emisji spalin oraz hatasu, poniewaz nie
stanowi ono Zadnej korzysci ekonomicznej dla strony kontrak-
tujacej.

Z orzeczenia sadu podjetego w powyzszej sprawie
oraz z dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE, ktére
szczegOlnie odnosza si¢ do tego orzeczenia w swoich
preambulach, wynika, ze wszystkie kryteria oceny
musza spelnia¢ cztery warunki.

1. Kryteria oceny musza by¢ powigzane
z przedmiotem umowy

Jest to kwestia zasadnicza. Zapewnia powigzanie
kryteriéw oceny z potrzebami instytucji
kontraktujacej, ktore zostaly okreslone w przedmiocie
umowy.

Obecno$¢ powigzania w sprawie
Concordia Bus

W sprawie Concordia Bus sad uznat, iz kryteria oceny dotyczace
poziomu emisji tlenku azotu oraz poziomu hatasu autobuséw,
jakie maja zostac uzyte w celu swiadczenia ustug transporto-
wych, spetniaja wymadg powiazania z przedmiotem umowy.

W kolejnym orzeczeniu, w sprawie Wienstrom (%),
Trybunal Sprawiedliwosci przedstawit dalsze
informacje dotyczace tego, w jaki sposdb nalezy
interpretowa¢ powigzanie z przedmiotem umowy.

() Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie (-448/01.



Brak powiazania w sprawie Wienstrom

W powyzszej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci zasadzit, ze
w przypadku przetargu na dostawe energii kryterium zwigzane
wytacznie z iloscig energii elektrycznej wytwarzanej z odna-
wialnych 7rddet energii, stanowiacej nadwyzke w stosunku
do przewidywanego jej zuzycia przez instytucje kontraktujaca
(co byto przedmiotem umowy), nie mozna uznac za powiazane
z przedmiotem umowy. (')

(1) Jednakze nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Trybunat réwnoczesnie uznat mozliwos¢
wprowadzenia kryterium oceny zwiazanego z iloscia energii elektrycznej
uzyskanej z odnawialnych Zrédet energii (jako czesc energii elektrycznej
skutecznie dostarczonej instytucji kontraktujacej). Ponadto, Trybunat uznat
réwniez, iz 45-procentowe znaczenie przypisane powyzszemu kryterium nie
bedzie stato na przeszkodzie, aby instytucja kontraktujaca dokonafa niezbednej
oceny catosciowej wedtug kryteriow oceny, majacej na celu dokonanie wyboru
najbardziej korzystnej oferty z ekonomicznego punktu widzenia.

2. Kryteria oceny musza byc konkretne
i obiektywnie wymierne

Trybunat Sprawiedliwosci postanowil, iz, w oparciu
0 wczesniejsze orzeczenia, kryteria oceny w zadnym
wypadku nie moga nadawac nieograniczonej
wolnosci wyboru instytucjom kontraktujacym.
Muszg one ogranicza¢ wolnos¢ wyboru poprzez
ustanowienie okreslonych, zwigzanych z produktem
oraz wymiernych kryteriow lub, jak ujal to Trybunat
Sprawiedliwosci, ,odpowiednio szczegdtowych oraz
obiektywnie wymiernych” kryteriow.

Szczegolny charakter oraz wymiernos¢
kryteriow oceny w sprawie Concordia Bus

W sprawie Concordia Bus, przed dokonaniem oceny ofert, gmina
Helsinki szczegétowo okrelita oraz opublikowata system przy-
znawania punktéw dodatkowych za konkretne poziomy hatasu
oraz emisji (*). Trybunat Sprawiedliwosci uznat ten system za
odpowiednio szczeg6towy oraz wymierny.

(") Wpowyzszym przypadku dodatkowe punkty przyznano miedzy innymi za:
,Zastosowanie autobuséw o emisji tlenku azotu nieprzekraczajacej 4 g/kWh
(2,5 punktu/autobus) lub ponizej 2 g/kWh (+3,5 punktu/autobus) oraz
zewnetrzny poziom hatasu na poziomie ponizej 77 dB (+1 punkt/autobus).”

Rozdziat 5 — Przyznanie zaméwienia/umowy

W sprawie Wienstrom Trybunal Sprawiedliwos$ci
przedstawil dalsze wyjasnienia.

Przejrzystosc oraz obiektywnos¢
kryteriow oceny w sprawie Wienstrom

W sprawie Wienstrom Trybunat Sprawiedliwosci powotat sie na
to, iz w celu zapewnienia oferentom rownych szans, podczas
gdy beda oni formutowali warunki swoich ofert, instytucja kon-
traktujaca obowiazana jest do takiego przedstawienia swoich
kryteriow oceny, ze ,wszyscy dobrze poinformowani oferenci
przy zachowaniu standardowej dbatosci zinterpretuja je w taki
sam sposob” (). Kolejnym elementem niezbednej przejrzysto-
$ci oraz wymiernosci kryteriow oceny, jak to okreslit Trybunat
Sprawiedliwosci, jest to, ze instytucja kontraktujaca powinna
przedstawic wytacznie takie kryteria, w oparciu o ktére bedzie
mozliwe dokonanie faktycznej weryfikacji informacji przedsta-
wionych przez oferentéw.

() Wpowyzszym przypadku instytucja kontraktujaca nie okreslita szczegotowo
okresu dostawy, w ktérym oferenci powinni podacilos¢, jaka sa oni w stanie
dostarczyc.

3. Kryteria oceny musza zostac ogtoszone z wyprzedzeniem

Zgodnie ze wszystkimi dyrektywami odnosnie

do zamoéwien, ogloszenia o kontraktach musza
zawiera¢ informacj¢ dotyczaca tego, czy instytucja
kontraktujaca ocenia¢ bedzie umowe w oparciu

o kryterium ,,najnizszej ceny” badz tez ,,najbardziej
korzystnej oferty z ekonomicznego punktu widzenia”.
W tym ostatnim przypadku kryteria stosowane

w celu wybrania najbardziej korzystnej oferty

z ekonomicznego punktu widzenia winny zosta¢
wymienione w ogloszeniu lub przynajmniej w kazdym
przypadku w dokumentacji przetargowe;.

4. Kryteria oceny musza by¢ zgodne z prawem
wspoélnotowym

Kryteria oceny musza by¢ zgodne ze wszystkimi
fundamentalnymi zasadami prawa wspdlnotowego,
co stanowi ostatni warunek wynikajacy z Traktatu
WE oraz wspomnianych dyrektyw odnoénie do
zamowien. Trybunat Sprawiedliwosci wyraznie
wymienit istotno$¢ zasady zakazu dyskryminacji,

co stanowi podstawe innych zasad, takich jak wolnos¢
$wiadczenia ustug oraz wolnos$¢ przeplywu kapitatu.
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Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy ekologicznych zaméwien publicznych

Roznica pomiedzy szczegolnym
charakterem a dyskryminacja
w sprawie Concordia Bus

Kwestia dyskryminacji podniesiona zostata w sposéb wyrazny
w sprawie Concordia Bus. Jednym ze sprzeciwéw wniesio-
nych przez Concordia Bus byto to, iz kryteria przyjete przez
gmine Helsinki nosity znamiona dyskryminacji ze wzgledu na
fakt, iz jedynie gminna spétka komunikacji autobusowej HKL,
korzystajaca z pojazddw na gaz, byta w stanie spetni¢ wymég
poziomu emisji spalin. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze
fakt polegajacy na tym, iz jedynie niewielka liczba spétek byta
w stanie spetni¢ jedno z kryteriow przyjetych przez instytucje
kontraktujaca, nie oznacza dyskryminacji. Tak wiec przy okre-
Slaniu, czy miata miejsce dyskryminacja, czy tez nie, nalezy
wzig¢ pod uwage wszystkie fakty zwiazane z dang sprawa ().

(") Jednym z takich faktow w powyzszej sprawie byto to, iz powdd Concordia Bus
oceniany byt wedtug innej kwalifikacji, w ktdrej zastosowano ten sam wymdg
dotyczacy pojazdéw na gaz.

5.2.2. Zastosowanie kalkulacji kosztow
w okresie uzytkowania

Na etapie oceny procedury zaméwien cena oferty
zawsze stanowi jeden z najbardziej wptywowych
czynnikéw. Jednakze w jaki sposdb okresli¢ ceng?

W momencie zakupu produktu, ustugi lub pracy
zawsze placimy okreslong cene. Jednakze cena
zakupu stanowi tylko jeden element kosztu w calej
gamie kosztéw zwigzanych z zakupem, posiadaniem,
a na koncu zbyciem produktu. Aby zapoznac sie

z calkowitym kosztem umowy, niezbedne jest
pos$wiecenie uwagi wszystkim etapom uzytkowania.
Znane s3 one pod nazwa: ,podejscie kalkulacji
kosztow w okresie uzytkowania”. Wymaga ono
uwzglednienia, przy podejmowaniu decyzji o zakupie,
wszystkich kosztow, ktére wystapia w czasie okresu
uzytkowania produktu lub ustugi.

Ocena kalkulacji kosztéw w okresie uzytkowania

nie musi by¢ wcale trudna lub zabiera¢ duzo czasu.
Chociaz jest wiele specjalnych technik stosowanych

w celu opracowania skomplikowanych wyliczen
odnoénie do okresu uzywalnosci na rynku prywatnym,
mozna zacza¢ od prostego poréwnania oczywistych

i wymiernych kosztow.

Koszt okresu uzytecznosci: sugestia
Brytyjskiego Licencjonowanego Instytutu
Zamowien oraz Dostaw (ang. UK Chartered
Institute of Purchasing and Supply) (%)

Brytyjski Licencjonowany Instytut Zaméwient oraz Dostaw
proponuje, aby koszty catkowitego okresu uzytkowania obej-
mowaty:

« zakup oraz wszystkie zwigzane z nim koszty (dostawa, insta-
lacja, prowizje itp.);

* koszty uzytkowania, tacznie z kosztami energii, czesci
zamiennych oraz serwisu;

« oraz koszty zakoriczenia okresu uzytkowania, takie jak koszty
odtaczenia oraz usuniecia.

() Wiecej informadji na stronie: http://www.cips.org/

Powyzsze koszty powinny zosta¢ uwzglednione

na etapie oceny, co ma zapewnic¢, ze zostang
rozpatrzone przy wyborze najbardziej korzystnej
oferty z ekonomicznego punktu widzenia. Pomoze

to w dokonaniu wyboru produktu spelniajacego

w najwyzszym stopniu kryterium przyjaznosci
srodowisku, poniewaz w trakcie tego procesu
ujawnione zostang koszty uzytkowania oraz pozbycia
sie produktu, ktére w przeciwnym wypadku nie
uzyskalyby naleznej im uwagi.
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5.2.3. Jak zastosowac¢ kalkulacje catkowitych
kosztow okresu uzytkowania w celu
promowania kwestii ekologicznych

Polityka oszczgdnosci kosztow i rownoczesnie
zapewniania ochrony §rodowiska poprzez stosowanie
podejscia opartego o ,,kalkulacje kosztéw w okresie
uzytkowania” moze zosta¢ wprowadzona w zycie

na rézne sposoby. Ponizej przedstawiamy pare
przyktadow.

A. Oszczednosci zwiagzane ze zuzyciem wody oraz energii

Oszczedne korzystanie z wody, elektrycznosci oraz
paliw kopalnych to najlatwiejszy krok uczyniony

w kierunku realizacji optacalnych oraz przyjaznych
srodowisku zamoéwien. Zaletg tego rozwigzania jest to,
ze oszczednodci te przynosza wyrazng korzy$¢ zaréwno
sytuacji finansowej instytucji kontraktujacej, jak

i $rodowisku. Koszty wody oraz energii mozna w latwy
sposob wprowadzi¢ do kryteriéw oceny procedur
zamowien publicznych ze wzgledu na to, Ze fatwo jest
je wyliczy¢ oraz maja one wyrazny aspekt ekonomiczny.
Z ekologicznego punktu widzenia waznos¢ takich
czynnikéw, jak zuzycie wody oraz energii, jest kwestia
bezsporng, podobnie jak wplyw uzywanego paliwa na
emisje CO, lub wytworzenie odpadéw.

B. Oszczednosci zwigzane z kosztami likwidacji

Bardzo fatwo zapominamy o kosztach likwidacji

w momencie dokonywania zakupu produktu lub
organizowania przetargu na prace budowlane.

W koncu koszty likwidacji i tak trzeba bedzie opfaci¢,

chociaz czasami realizacja tej operacji zabiera duzo
czasu. Niewziecie pod uwage powyzszych kosztow

w momencie zakupu moze w niektorych sytuacjach
spowodowad, iz dana transakcja okaze si¢ bardzo
drogim zakupem. Koszty likwidacji moga obejmowa¢
zaréwno fizyczne usunigcie, jak i oplacenie bezpiecznego
wywozu. Bardzo czesto likwidacja/wywoz/usuniecie
podlega bardzo rygorystycznym przepisom.

Inteligentne planowanie fazy likwidagji:
przyktad z sektora budowlanego

Jednym z obszaréw zwigzanym z duzg iloscig odpaddw jest
sektor budowlany. Rozhbidrka starych budynkéw oznacza
nie tylko usuniecie ogromnej ilosci gruzu, ale takze rozpo-
rzadzanie materiatami niebezpiecznymi, takimi jak azbest.
W zwigzku z tym w ogtoszeniu o przetargu mozna zwrdcic sie
do firm budowlanych z zapytaniem, jaka ilo$¢ niebezpiecznych
odpadéw przewiduja w zwiazku z realizacja rozbiorki oraz
jaki bedzie koszt ich likwidacji. W niektdrych przypadkach,
np. budowy drdg, powinno by¢ réwniez mozliwe wyliczenie
zyskdw z wykorzystania przetworzonych materiatéw odpado-
wych, takich jak asfalt.

Powyzsze przyktady pokazuja, iz wlaczenie do
kryteriéw oceny ilo$ci oraz skladu odpadéw moze
przyczynic sie do oszczednosci oraz wspomdc ochrone
srodowiska. A po wyliczeniu przyblizonego kosztu
likwidacji/usuniecia odpadéw powinno by¢ takze
mozliwe przetozenie kryterium ochrony srodowiska
na korzysci ekonomiczne.
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Rozdziat 6

Podsumowanie

¢ Klauzule umowy mozna wykorzysta¢ do wiaczenia
kwestii ekologicznych na etapie jej wykonania.

¢ Instytucja kontraktujaca moze okresli¢ sposob,
w jaki dane towary maja zosta¢ dostarczone,
a nawet sposob transportu.

o Wykonawca obowigzany jest postepowac zgodnie
ze wszystkimi klauzulami dotyczacymi realizacji
umowy.

Klauzule odnoénie do realizacji umowy stosuje si¢

do okreslenia, w jaki sposéb ma zosta¢ wykonana

umowa. Przyjeto, iz kwestie ekologiczne moga
zosta¢ ujete w klauzulach umowy dotyczacych
sposobu jej wykonania, pod warunkiem iz zostaly
one opublikowane w ogloszeniu o przetargu lub
specyfikacjach oraz iz s one zgodne z prawem

wspdlnotowym (*).

6.1. Zasady, ktorym podlegaja klauzule umowy

¢ Klauzule umowy nie powinny odgrywac roli przy
podejmowaniu decyzji, ktéry z oferentéw wygra
kontrakt, co oznacza, iz kazdy z uczestnikow
przetargu w zasadzie musi by¢ w stanie spetni¢
ich warunki. Klauzule te nie mogg stanowic¢
zamaskowanych specyfikacji technicznych,
kryteriéw oceny lub dokonania wyboru. Na
oferentach spoczywa obowigzek udowodnienia,
iz ich oferta spetnia specyfikacje techniczne,
jednakze nie wolno domagac¢ sie udowodnienia
ich zgodnosci z klauzulami umowy w trakcie
procedury zamoéwien. Na przyktad nie wolno
postugiwac sie klauzulami umowy dla celow
wprowadzenia wymogu okreslonego procesu
produkeyjnego (w przypadku dostawcéw)
lub personelu z okreslonym doswiadczeniem
(w przypadku ustug), ze wzgledu na to, iz warunki
te wigza si¢ z dokonaniem wyboru wykonawcy.

Podrecznik dotyczacy ekologicznych zamdwieri publicznych

W istocie oferenci muszg by¢ $wiadomi
wszystkich zobowigzan zawartych w umowie
oraz mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia ich w cenie
przedstawionej w ofertach.

Klauzule umowy powinny mie¢ powiazanie
z wykonaniem umowy.

Klauzule umowy nie moga by¢ przyczyna
dyskryminacji na korzys¢ wykonawcow

z jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego.
Wykonawca obowigzany jest przestrzega¢ wszystkich
klauzul zawartych w dokumentach umowy,

a dotyczacych jej realizacji, w trakcie wykonywania
zaméwionych prac lub dostawy produktow
stanowigcych przedmiot ogloszenia o przetargu.

Przyktad DEFRA Zjednoczone Krolestwo —
W moim budynku obowiazuje przestrzeganie
mojej polityki proekologicznej!

Wytyczne brytyjskiego Ministerstwa ds. Ochrony Srodowiska
(DEFRA) odnosnie do dokonywania ekologicznych zakupéw
stanowia, iz wszyscy wykonawcy realizujacy prace na jego
terenie muszg przestrzegac polityki ochrony srodowiska tegoz
ministerstwa. Obejmuja one zasady dotyczace palenia papiero-
sow, wrzucania odpadéw do odpowiednich pojemnikdw, prze-
strzegania ograniczen parkowania oraz ogdlnie postepowania
zqgodnie z zasadami ochrony Srodowiska, ktére obowiazuja
wszystkich pracownikow (%).

() Wiecej informacji na stronie: http://www.defra.gov.uk/

6.2. Klauzule umowy dotyczace jej realizacji

w przypadku dostawy prac lub ustug

Niniejszymi aspektami nalezy zaja¢ sie na

Ponizej przedstawiamy przyklady mozliwych do
odpowiednim etapie procedury przewidzianej

zastosowania klauzul odno$nie do realizacji umowy

E w dyrektywach dotyczacych zamowien na wykonanie prac lub §wiadczenie ustug:

= publicznych. . . -

[ ) B o o Transport produktow oraz narzedzi na miejsce.

v ¢ Pomimo tego, iz klauzule umowy uwaza sie Dost dukta . . ta

S za wylgczone z procedury oceny uméw, nadal — Lostawa produkiow na mi€jsce powinna zostac

L nalezy pamictaé o tym, 7e muszg by¢ one (zireallzf)wana w §koncentrowane) fccl>rm1§, go.

e jasno przedstawione w ogloszeniu o przetargu. ota.r ciu ha miejsce zostang one odpowlednio

= rozcienczone.

— Nalezy uzywa¢ pojemnikéw przeznaczonych do
n ponownego wykorzystania dla celéw transportu
(") Artykut 26 dyrektywy 2004/18/WE oraz artykut 38 dyrektywy 2004/17/WE. produktéw na miejsce.



¢ W jaki sposéb powinna zosta¢ wykonana ustuga.

— Nalezy zastosowaé dozowniki w celu
zapewnienia, iz zostanie uzyta odpowiednia
ilos¢ $rodka czyszczacego.

o  Wywoz wykorzystanych produktéw lub
opakowan produktow.

— Produkty lub opakowania powinny zostaé
odebrane, a nastepnie przeznaczone do
ponownego wykorzystania, przetworzone, badz
tez wykonawca zajmie si¢ ich odpowiednim
usunieciem.

¢ Szkolenie pracownikow wykonawcy.

— Pracownicy musza odby¢ przeszkolenie
odnosnie do wplywu ich pracy na srodowisko
oraz polityki proekologicznej prowadzone;j
przez instytucje, w ktdrej budynku wykonywaé
beda prace.

6.3. Klauzule umowy dotyczace jej realizagji
w przypadku dostawy towaréw

Biorac pod uwage fakt, iz wykonanie umowy na
dostawe obejmuje jedynie dostawe towaréw, gtowna
mozliwo$¢ wprowadzenia klauzul umowy dotyczacych
ochrony srodowiska stanowi okreslenie, w jaki sposéb
towary te maja zosta¢ dostarczone. W nastepujacy
prosty sposdb mozna zmniejszy¢ szkodliwy wptyw
realizacji umowy na $rodowisko:

o Dostawa danego produktu w odpowiedniej
ilo$ci. Ogdlnie oznacza to dostawe w ilosciach
hurtowych, ze wzgledu na to, iz bedzie to o wiele
bardziej korzystne dla srodowiska, biorac pod
uwage wplyw transportu przypadajacy na kazdy
artykul w poréwnaniu z czgstszymi dostawami
w mniejszych ilosciach. Ten sam wynik mozna
réwniez osiggna¢, okreslajac maksymalng ilos¢
dostaw w tygodniu lub w miesigcu.

o Postawienie wymogu realizacji dostaw poza
godzinami szczytu w celu zminimalizowania
wplywu dostaw na zageszczenie ruchu drogowego.

¢ Postawienie wymogu odbioru przez dostawce
(oraz przetworzenia lub ponownego
wykorzystania) wszelkiego rodzaju opakowan,
ktore przywiezione zostaly wraz z produktem.
Przyniesie to podwdjne korzysci polegajace na
zgromadzaniu opakowan przed ponownym
wykorzystaniem lub przetworzeniem oraz stanowic¢
bedzie bodziec dla dostawcy, aby ograniczyt ilos¢
opakowan, ktore nie s3 niezbedne.

Rozdziat 6 — Klauzule dotyczace wykonania umowy

6.4. Wplyw transportu

W niektérych przypadkach mozna postuzy¢ sie
klauzulami umowy w celu okreslenia sposobu
transportu, ktory nalezy zastosowaé w celu realizacji
dostawy towaréw. Nalezy sie jednak przedtem
upewni¢, iz nie bedzie to stanowi¢ czynnika
dyskryminujacego.

W przypadku uméw na wykonanie wiekszych prac
stosowne moze by¢ wprowadzenie wymogu, iz towary
majg zosta¢ przetransportowane przeznaczong do tego
droga kolejowa lub kanalem wodnym wewnatrz ladu.
Malo znaczacy fakt, iz jedni oferenci moga mie¢ lepszy
dostep do drogi kolejowej lub sieci kanatéw wodnych
wewnatrz lagdu w poréwnaniu z innymi, nie stanowi
automatycznie, iz taka klauzula odnosnie do realizacji
umowy wprowadza¢ bedzie element dyskryminacji.
Dyskryminacja mialaby miejsce w przypadku, gdyby
istotnie tylko jeden z oferentéw mial mozliwos¢
skorzystania z kolei lub sieci wewnetrznych kanatow
wodnych. Wéwczas klauzule taka nalezatoby uznaé

za dyskryminujgcg i w rzeczywistosci stanowitaby
ona ukryte kryterium wylgczania. Wylgczataby ona
automatycznie z udziatu wszystkich oferentéw, ktérzy
nie majg dostepu do okreslonego $rodka transportu.
Taka sama sytuacja mialaby miejsce w przypadku,
gdyby klauzula kontraktu dyskryminowata
wykonawcoéw wylgcznie w oparciu o odlegto$¢, jaka
muszg oni przemierzy¢ w celu zrealizowania dostawy
towarow.
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