W _sprawie wiaciwosci Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego do rtszpaia zaalenia na
postanowienie wojewody wydane w trybie przepisu &6t8 lustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr p8z. 1071 z pi. zm.)- obowhzujacego przed
dniem wejcia w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawkodeks pogpowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o ppstvaniu przed gdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011
r., Nr 6, poz. 18, z gd. zm.)

Majac na uwadze stanowisko Prezesa Rady Ministrow za ddB8.06.2011 r., znak:
RCL.DPi0O.5602-113/11, a ta& stanowisko z dnia 05.07.2011 r., znak: RCL.DP$025109/11 oraz z
dnia 05.07.2011 r., znak: RCL.DPiO.5602-110/11 wkregsie wskazania organu Wwego do
rozpatrzenia zalenia na postanowienie wojewody wydane w trybie @5 § 1 Kpa oraz w oparciu o
przepisyustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlaBe.(U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 Zmo
zm.) uprzejmie przedstawiam nagtijace informacije.

Zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt dstawy — Prawo budowlanestéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego wykonuje zadania oflene przepisami Prawa budowlanego, a w szczegdinoehni
funkcje organu wyszego stopnia w rozumieniu Kpa w stosunku do wofwo i wojewddzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego. Ngleaznaczy, ze przepis ten stanowi szczegplregulacg, ktéra
przyznaje Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlandgmmpetengj do rozpatrywaniasrodkéw
odwotawczych od rozstrzygri wydawanych przez wojewoddéw jako organdw adminggtra
architektoniczno-budowlanej, a i w sprawach zatatwianych w oparciu o przepisyawy — Prawo
budowlane

Uwzgledniajgc powyzsze Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zostaboymprzez Prezesa
Rady Ministréow za organ wdaiwy do rozpatrzenia zalen na postanowienia wojewodéw wydane w
przedmiocie przekazania sprawy na podstawie art§ @5Kpa (sprawy z zakresu Prawa budowlanego
przekazywane przez organ wojewodzki zgodnie Zaihescia do starosty lub PINB). Bez znaczenia przy
tym pozostajeze zaskarone orzeczenia to rozstrzygoie o charakterze procesowym tj. wydane w
oparciu o przepisy Kpa. Jak wynika zstieart. 19 Kpa, wigciwos¢ organu ustala sj w pierwszej
kolejnasci, wedlug przepisbw o zakresie jego dziatania. #em skoro przepisy ustawy - Prawo
budowlane okrédaja w sposob szczegdlny wieiwos¢ rzeczowy i funkcjonalry organdw, nie ma podstaw
do stosowania innych rozgzan. Zgodnie z ogély zasad obowizujacg w prawie polskim rozwizania,
zawarte w przepisach szczegolnych gnagrwszéstwo przed rozwzaniami ogolnymi.

Jednoczénie naley wyjasni¢, ze procesowy charakter postanowienia wojewody o kaizaniu
sprawy nie mge prowadzi do twierdzeniaze wiaciwos¢ organu nalgy ustal&, z uwzgkdnieniem
funkcji wojewody jako organu administracji publieggnv ogdlnym postpowaniu administracyjnym, co
uzasadniatoby kompetegcMinistra Spraw Wewgtrznych i Administracji do rozpatrzeniazzdenia na
przedmiotowe postanowienie. Takie stanowiskozenaastugiwa na uwzgédnienie wyhcznie w
okolicznaciach, gdy brak jest przepisu szczegblnego wyzngozgo organ wkciwy w danej sprawie,
ktory jako lex specialisznajduje zastosowanie w pierwszej kolégioPrzyktadowo mena wskazé na
taka sytuacg w przypadku decyzji wojewody wydanej w przedmiocwestrzymania egzekucji
administracyjnej na podstawie art. Bgtawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie miagstracji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, znpam.).W tym przypadku ze wzegllu na brak
przepisu szczego6lnego wyznaczago organ wikxiwy do rozpatrzenia odwotania (brak odpowiednich
regulacji w ustawie o pagtowaniu egzekucyjnym w administracji), wéavos¢ organu ustalana jest z
uwzgkdnieniem funkcji wojewody jako organu administragjublicznej w ogélnym pospowaniu
administracyjnym. Funkcja ta sprowadza sh.in. do petnienia funkcji nadzoru nad egzekucj
administracyjn, jednake nie w rozumieniu ustawy o popbwaniu egzekucyjnym w administracji, lecz
na podstawie przepisOw okfajagcych zakres dziatania wojewody jako przedstawicRéaly Ministréw
(norm ustrojowych). W tym zakresie organamizazego stopnia nad wojewpgozostaje Minister Spraw
Wewretrznych i Administracji, a nie Gtowny Inspektor Namtu Budowlanego.

W kontelkécie przedstawionych wy§aien nalery zaznacz§, ze z dniem 11.04.2011 r., weszta w
zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustaw§odeks pogpowania administracyjnego oraz
ustawy — Prawo o pagtowaniu przed gdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, pd&, z pén.
zm.) Nowelizacja wprowadzita zmignprzepisu art. 65 8§ 1 Kpa, poleggy na zniesieniu instytucji
postanowienia i zalenia na postanowienie o przekazaniu sprawy danorgviaciwego. Od dnia wégia
w zycie tej ustawy przekazanie podania do organusciksego w sprawie przez organ niewdavy
nastpuje w formie zwyklego pisma.



