W sprawie wiasciwosci organow w przypadku wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji o

pozwoleniu na budove przed oddaniem obiektu budowlanego do azytkowania

W zwiazku z pojawiajcymi sk watpliwosciami w sprawie wigciwosci organow w przypadku
wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji o pozwalema budow przed oddaniem obiektu

budowlanego doaytkowania, przedstawiam naptjace stanowisko.

Kwestia skutkdw prawnych wyeliminowania z obrotuawnego wydanej decyzji o
pozwoleniu na budogvuregulowana zostata w art. 37 ustustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 mpam.).Istotna zmiana téei art. 37 ust. 2
nasgpita w dniu 26 wrzénia 2005 r., kiedy weszta wycie ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innyclawsDz. U. Nr 163, poz. 1364rzed dniem 26
wrzesnia 2005 r., art. 37 ust. istawy — Prawo budowlarsanowit,ze rozpoczcie albo wznowienie
budowy w przypadkach okilenych w ust. 1 i art. 36a ust. 2 peonasipi¢ po wydaniu nowej decyzji
0 pozwoleniu na budoyy o ktérej mowa w art. 28, albo decyzji 0 pozwolena wznowienie robot
budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 3. Zatewydanie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej nowej decyzji o pozwalena budow dopuszczalne byto wytznie w
przypadku jej wyggniecia, a decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t dwlnych — w przypadku
istotnych odsfpstw. Jednoczaie art. 37 ust. 2 w brzmieniu obeujacym przed 25 wrzmia 2005
r. nie okraglat skutkbw prawnych i wkxiwego trybu pospowania w razie uchylenia decyzji o
pozwoleniu na budoyv Dopiero znowelizowany przepis art. 37 ustus2awy — Prawo budowlane
wprost przewidziatze take w przypadku stwierdzenia nieieasci i uchylenia decyzji o pozwoleniu
na budow, konieczne jest uzyskanie, od organu administraajhitektoniczno-budowlanej, nowej
decyzji o pozwoleniu na bud@w Zatem, uzyskanie nowej decyzji o pozwoleniu nadwg jest
konieczne, niezaimie od tego, na jakim etapie rob6t budowlanychvpiéna decyzja o pozwoleniu
na budow zostata wyeliminowana z obrotu prawnego (w trakogalizacji budowy obiektu
budowlanego, czy w przypadku faktycznego wykonamsaystkich rob6t budowlanych). Z punktu
widzeniaustawy — Prawo budowlarniawestycja jest formalnie zakozona, jéeli zostata oddana do
uzytkowania. Tym samym, inwestycja t® zostéa zakaiczona — przez oddanie daytkowania -
wytacznie wtedy, gdy inwestor uzyska npaecyzg o pozwoleniu na budaw

Wydanie nowej decyzji o pozwoleniu na budomalery do kompetencji wisciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej. Jedynieprzypadku, gdy w sprawie prowadzone byto
postpowanie dotycgce istotnych odspstw od zatwierdzonego projektu budowlanego lubyéhn
warunkéw pozwolenia na budewdecyz¢ o pozwoleniu na wznowienie robot, o ktérej mowan

51 ust. 4ustawy — Prawo budowlaneydaje wigciwy organ nadzoru budowlanego.



Powyzszy pogid przyjmuje orzecznictwoadowoadministracyjne. W wyroku z dnia 9 marca
2010 r., sygn. akt Il OSK 1680/08 NSA uznag, w sytuacji, gdy inwestor realizowat inwestyey
czasie, gdy dysponowat ostategaecyzj o pozwoleniu na budayy ktéra dopiero pniej zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, nie ma podstaw, @fzyja¢, ze zaistniata bezprzedmiotogéo
postpowania w sprawie pozwolenia na budowzasadniaca jego umorzenie.

W p&niejszym orzeczeniu NSA podKiig, ze pos¢powanie o pozwoleniu na budovdia
inwestycji, ktéra zostala juzrealizowana, a inwestor uzyskal pozwolenie ngtkowanie, jest
bezprzedmiotowe. Zatein contrarig jesli inwestor nie uzyskal pozwolenia naytkowanie (obiekt
nie zostat oddany dozytkowania), posfpowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe, nie mae zostéd uznane jako bezprzedmiotowe — zob. wyrok NSA ad8 marca 2011 r.,
sygn. akt [l OSK 187/10.

Reasumujc, podkrgli¢ nalezy, ze organ nadzoru budowlanego zeoskutecznie przgf
zawiadomienie o zakazeniu budowy lub wydadecyzg o pozwoleniu na zytkowanie na podstawie
pozwolenia na budoyv W konsekwencji w konkretnych przypadkach, @&loeych ustawowo
(wygasniecie, stwierdzenie niewaosci oraz uchylenie pierwotnej decyzji o pozwolena loudowe)
nowg decyzg o pozwoleniu na budoywmoze wyd& wytacznie organ administracji architektoniczno-

budowlanej, niezalaie od tego czy roboty zostaty zrealizowanegsciowo czy faktycznie wykonane.



