W sprawie budowy obiektow letniskowych

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami dotyczacymi budowy obiektow letniskowych
przedstawiamy nast¢pujace stanowisko.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243. poz. 1623 z pdzn.
zm.), w zaleznosci od tego, jak dany obiekt letniskowy zostanie zakwalifikowany, przewiduje roézne
konsekwencje prawne zwigzane z jego realizacja. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z generalng zasada
zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budoweg, z wyjatkiem rob6t budowlanych zwolnionych z
tego obowigzku na podstawie art. 29-31 ww. ustawy. Przepisy te zawieraja zamknigty katalog budow i
rob6t budowlanych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe - wymagaja
one tylko zgloszenia, badZ sa zwolnione z obu tych obowiazkow.

Obiekty letniskowe, ktore sg trwale zwiagzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomocg
przegrod budowlanych oraz posiadaja fundamenty i dach, w $wietle art. 3 pkt 2 ustawy - Prawo
budowlane, nalezy uzna¢ za budynki. Domki letniskowe, zgodnie z Zalacznikiem do ustawy Prawo
budowlane, zostaty zaliczone do III Kategorii - tj. innych niewielkich budynkéw. Budowa domkow
letniskowych, stosownie do art. 28 ust. 1 ww. ustawy, wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe, poniewaz nie zostata wymieniona w art. 29-31 ww. ustawy.

Natomiast za tymczasowe obiekty budowlane nalezy uznaé te obiekty letniskowe, ktore sa
przeznaczone do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od ich trwatosci technicznej,
przewidziane do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiodrki albo sa nietrwale zwigzane z gruntem, jak
np. barakowozy, czy obiekty kontenerowe (zob. art. 3 pkt 5 ustawy - Prawo budowlane). Zgodnie z art.
29 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane, budowa tymczasowych
obiektow budowlanych niepotgczonych trwale z gruntem przewidzianych do rozbidrki lub przeniesienia
w inne miejsce w terminie okre§lonym w zgtoszeniu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, ale nie p6zniej niz
przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe, lecz jedynie dokonania zgtoszenia.

Trzeba zaznaczy¢, ze przepis art. 29 ust. 1 pkt 12 w zw. z art .30 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
budowlane odnosi si¢ wylacznie do tymczasowych obiektoéw spetniajacych lacznie nastgpujace
przestanki: po pierwsze - nietrwatego zwigzania z gruntem, po drugie - przeniesienia w inne miejsce lub
rozebrania przed uptywem 120 dni. W zwigzku z powyzszym, tymczasowe obiekty budowlane
niemieszczace si¢ we wskazanym zakresie bedg wymagaty uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.
Ponadto w przypadku, gdy termin przewidziany do rozbiorki lub przeniesienia tymczasowego obiektu
budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem ma by¢ dtuzszy niz 120 dni, woéwczas do budowy takiego
obiektu rowniez konieczne bedzie uzyskanie pozwolenia na budowe.

Nie ma natomiast znaczenia sposob posadowienia na nieruchomosci tymczasowego obiektu
budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem. Moze on by¢ zatem posadowiony na bloczkach,
koétkach, czy podporkach

Ponadto informujemy, ze przepisy ustawy - Prawo budowlane nie definiujg pojgcia ,,trwalego
zwigzania z gruntem”. Jednakze Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie wypowiadat si¢, ze cecha
"trwatego zwigzania z gruntem" sprowadza si¢ do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu
stabilno$¢ 1 mozliwos¢ przeciwdzialania czynnikom zewngtrznym, mogacym go zniszczy¢ lub
spowodowac przesunigcie, czy przemieszczenie na inne miejsce (zob. wyrok NSA z dnia 23 marca 2011
r., sygn. akt: II OSK 514/10 oraz z dnia 4 marca 2011 r., sygn. akt: II OSK 427/10). NSA zwracal
roéwniez uwage na fakt, Zze dla przyjecia trwalego zwigzania z gruntem nie ma znaczenia okoliczno$¢
posiadania przez obiekt fundamentéw, czy wielkos¢ zaglebienia w gruncie. Istotne jest, czy
posadowienie jest na tyle trwale, ze opiera si¢ czynnikom mogacym zniszczy¢ ustawiong na nim
konstrukcj¢ (zob. wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2006 r., sygn. akt: II OSK 923/05).



