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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania koncesji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 53 ust. 1, art. 62 oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Brak na poziomie Unii jasnych przepisow regulujacych
udzielanie koncesji rodzi niepewno$¢ prawa oraz prze-
szkody w swobodnym $wiadczeniu ustug, a takze powo-
duje zaktdcenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
W rezultacie wykonawcy, a zwlaszcza male i $rednie

() Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 84.

(3 Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 49.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 11 lutego 2014 r.

przedsigbiorstwa (MSP), pozbawieni s3 praw przystuguja-
cych im na rynku wewnetrznym oraz tracg wazne szanse
handlowe, natomiast organy publiczne moga miel
problem z jak najlepszym wykorzystaniem $rodkéw
publicznych, pozwalajagcym obywatelom Unii korzystaé
z wysokiej jakosci ustug po najkorzystniejszych cenach.
Odpowiednie, zréwnowazone i elastyczne ramy prawne
regulujace udzielanie koncesji zapewnilyby skuteczny
i niedyskryminacyjny dostep do rynku wszystkim wyko-
nawcom z Unii oraz pewnos$¢ prawa, wspierajac inwe-
stycje publiczne w infrastrukture oraz strategiczne ustugi
dla obywateli. Takie ramy prawne zapewnilyby takze
wykonawcom wigksza pewno$¢ prawng i moglyby staé
si¢ podstawg i instrumentem sprzyjajacymi wigkszemu
otwarciu migdzynarodowych rynkéw zaméwien publicz-
nych i zasileniu migdzynarodowej wymiany handlowej.
Szczegdlne znaczenie powinno si¢ przywigzywaé do
zwigkszania mozliwosci MSP w zakresie dostepu do
wszystkich unijnych rynkéw konces;ji.

Przepisy ramowe majace zastosowanie do udzielania
koncesji powinny by¢ jasne i proste. Powinny w odpo-
wiedni sposéb odzwierciedla¢ specyficzny charakter
koncesji w poréwnaniu z zamdwieniami publicznymi
i nie powinny powodowaé nadmiernej biurokracji.

Zamoéwienia publiczne odgrywaja kluczows role w stra-
tegii ,Europa 2020” okreslonej w komunikacie Komisji
z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym ,Europa 2020,
strategia na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
(,strategia Europa 2020%), jako jeden z instrumentéw
rynkowych wykorzystywanych w celu osiagniecia inteli-
gentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu najbardziej efektywnego wykorzystania $rodkéw
publicznych. W tym kontekscie umowy koncesji sa
waznymi instrumentami dlugoterminowego rozwoju
strukturalnego infrastruktury i ustug strategicznych, przy-
czyniajac si¢ do osiagania postepéw w zakresie konku-
rencji na rynku wewnetrznym, umozliwiajac korzystanie
z wiedzy eksperckiej sektora prywatnego oraz pomagajac
osiagna¢ wydajnos¢ i innowacyjnosé.
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Udzielanie koncesji publicznych na roboty budowlane
podlega obecnie podstawowym przepisom dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ('), nato-
miast procedura udzielania koncesji na ustugi o zasiggu
transgranicznym podlega zasadom Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegdlnosci
zasadom swobody przeplywu towaréw, swobody prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej i swobody $wiadczenia
ustug, a takze zasadom z nich wynikajacym, takim jak
zasady  réwnego  traktowania,  niedyskryminacji,
wzajemnej uznawalnosci, proporcjonalnosci i przejrzysto-
$ci. Istnieje ryzyko niepewno$ci prawnej zwigzanej
z rozbieznymi interpretacjami zasad Traktatu przez usta-
wodawcow krajowych oraz ryzyko znacznych rozbiez-
nosci miedzy ustawodawstwem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Ryzyko to znalazlo swéj wyraz
w obszernym orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, przy czym orzecznictwo to jednak
tylko czeSciowo porusza pewne aspekty udzielania
koncesji.

Jednolite stosowanie zasad TFUE we wszystkich
panstwach czlonkowskich i wyeliminowanie rozbieznosci
w ich interpretacji jest zatem konieczne na poziomie
Unii, aby usuna¢ utrzymujace si¢ zaktdcenia w funkcjono-
waniu rynku wewnetrznego. Bytoby ono takze korzystne
dla efektywnosci wydatkéw publicznych, ulatwialoby
réwny dostep MSP do koncesji i ich sprawiedliwy udziat
w udzielaniu koncesji, zardbwno na szczeblu lokalnym,
jak 1 unijnym, a takze wspieraloby realizacj¢ zalozen
polityki publicznej zgodnych z zasadg zréwnowazonego
rozZwoju.

Niniejsza dyrektywa uznaje i potwierdza prawo panstw
cztonkowskich i organéw publicznych do okreslania
$rodkéw administracyjnych, jakie ich zdaniem s3 najwla-
Sciwsze w celu realizacji robot budowlanych i $wiadczenia
ustug. W szczegdlnosci niniejsza dyrektywa nie powinna
w zaden sposéb wplywal na swobod¢ decydowania
przez panstwa czlonkowskie i organy publiczne
o bezposrednim wykonywaniu robét budowlanych lub
$wiadczeniu ustug na rzecz ogélu spoleczeristwa, czy
tez o zlecaniu wykonywania tych robét lub $wiadczenia
ustug osobom trzecim. Panistwa czlonkowskie lub organy
publiczne powinny zachowaé prawo do okreslania
i precyzowania charakterystyki ustug, ktore majg by¢
$wiadczone, w tym wszelkich warunkéw dotyczacych
jakosci lub ceny tych ustug — zgodnie z prawem Unii —
z mysla o realizacji celéw polityki w interesie publicz-
nym.

Nalezy przypomnie¢, ze panstwa czlonkowskie maja
swobode¢ decydowania — zgodnie z zasadami zawartymi
w TFUE dotyczacymi rownego traktowania, niedyskrymi-
nacji, przejrzystosci i swobodnego przeplywu oséb -
w zakresie organizacji $wiadczenia ustug jako ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, jako
ustug o charakterze niegospodarczym $wiadczonych
w interesie ogélnym lub jako polaczenia tych rodzajéw
ustug. Nalezy réwniez przypomnieé, Ze niniejsza dyrek-
tywa nie ma wplywu na swobode¢ krajowych, regional-
nych i lokalnych organéw publicznych w zakresie defi-

(') Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamé-
wieft publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.
L 134 z 30.4.2004, s. 114).

&)

niowania, zgodnie z prawem Unii, ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, ich zakresu oraz
cech ustug, jakie majg by¢ $wiadczone, w tym warunkéw
dotyczacych jakosci uslug, tak aby mogly one realizowaé
cele polityki publicznej. Niniejsza dyrektywa nie stanowi
réwniez przeszkody dla kompetencji krajowych, regional-
nych i lokalnych organéw w zakresie $wiadczenia,
zlecania $wiadczenia i finansowania ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 14
TFUE oraz z Protokolem nr 26 zalgczonym do TFUE
oraz do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Ponadto
niniejsza dyrektywa nie dotyczy finansowania ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym i nie
ma zastosowania do systeméw pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie, w szczegblnosci w dziedzinie
polityki spolecznej, zgodnie z unijnymi regutami konku-
rencji. Nalezy doprecyzowal, ze ustugi o charakterze
niegospodarczym S$wiadczone w interesie og6lnym nie
powinny by¢ objete zakresem niniejszej dyrektywy.

Nalezy réwniez przypomnieé, ze niniejsza dyrektywa nie
powinna mie¢ wplywu na ustawodawstwo panstw czton-
kowskich dotyczace zabezpieczenia spolecznego. Nie
powinna tez pociagal za soba liberalizacji ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym — zarezer-
wowanych dla podmiotéw publicznych lub prywatnych
— ani prywatyzacji podmiotéw publicznych $wiadczacych
ustugi.

W przypadku koncesji osiagajacej co najmniej okreslong
warto$¢ wlasciwe jest zapewnienie minimalnej koordy-
nacji krajowych procedur udzielania takich koncesji
w oparciu o zasady TFUE, aby zagwarantowal otwarcie
postepowan o udzielenie koncesji na konkurencje oraz
zapewni¢ stosowny poziom pewnosci prawa. Te przepisy
koordynujace nie powinny jednak wykraczaé poza to, co
jest niezbedne do osiggnigcia wspomnianych celéw, i do
zapewnienia  okre$lonego  poziomu  elastycznosci.
Pafistwom czlonkowskim nalezy zezwoli¢ na uzupel-
nienie i dalsze rozwinigcie tych przepiséw, jezeli uznaja
to za wiasciwe, zwlaszcza w celu skuteczniejszego
zapewnienia przestrzegania zasad okreslonych powyzej.

Nalezy doprecyzowal, ze grupy wykonawcow, réwniez
w przypadku gdy przyjely one forme tymczasowego
stowarzyszenia, moga bra¢ udzial w postgpowaniach
o udzielenie koncesji, nie muszgc jednocze$nie przyj-
mowaé okre$lonej formy prawnej. W zakresie, w jakim
jest to konieczne — np. gdy wymagana jest odpowiedzial-
no$¢ solidarna — wymagana moze by¢ okreslona forma
w sytuacji, gdy takiej grupie udzielona zostanie koncesja.
Nalezy réwniez wyjasni¢, Ze instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢ jedno-
znacznego okreSlenia sposobu, w jaki grupy wyko-
nawcow maja spelni¢ wymogi dotyczace sytuacji ekono-
micznej i finansowej, badz kryteria dotyczgce zdolnosci
technicznej i zawodowej, ktére s3 wymagane od wyko-
nawcéw uczestniczacych samodzielnie. Realizacja uméw
koncesji przez grupy wykonawcéw moze wymagaé okre-
Slenia warunkéw, ktérych nie naklada si¢ na uczestnikéw
indywidualnych. Warunki takie, ktére powinny byc
uzasadnione obiektywnymi przestankami i ktore
powinny by¢ proporcjonalne, moglyby np. obejmowaé
wymég wyznaczenia wspolnego przedstawicielstwa lub
gléwnego partnera do celéw postgpowania o udziclenie
koncesji lub wymég przedstawienia informacji o skladzie
takich grup.
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jace w przypadku udzielania koncesji na roboty budow-
lane i koncesji na ustugi w sektorach energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych ze wzgledu na to, ze organy
krajowe mogg wplywaé na zachowania podmiotéw dzia-
tajacych w tych sektorach, a takze biorac pod uwage
zamkniety charakter rynkéw, na ktérych prowadza one
dzialalno$¢, ze wzgledu na istnienie szczegdlnych lub
wylacznych praw przyznawanych przez panstwa czlon-
kowskie w zakresie zasilania, zapewniania lub eksploa-
tacji sieci do $§wiadczenia tych ustug.

Koncesje s3 umowami o charakterze odplatnym, poprzez
ktére co najmniej jedna instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy —powierza wykonanie robdt
budowlanych, lub $wiadczenie ustug i zarzadzanie nimi,
co najmniej jednemu wykonawcy. Przedmiotem takich
uméw jest nabycie roboty budowlanej lub ustugi
w drodze koncesji, za ktore wynagrodzeniem jest
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub korzys-
tania z uslug lub to prawo wraz z odplatnoscia. Takie
umowy moga, ale nie muszg, pociggaé za soba przeka-
zanie wlasnosci na rzecz instytucji zamawiajacych lub
podmiotéw zamawiajacych, ale instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace zawsze osiggaja korzysci
z danych robét budowlanych lub ustug.

Do celéw niniejszej dyrektywy nalezy wyjasni¢, ze samo
finansowanie, w szczegdlnosci poprzez dotacje, dziatal-
nosci, ktora jest czesto zwigzana z obowigzkiem zwrotu
otrzymanych kwot, ktére nie zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, nie jest objete zakresem
niniejszej dyrektywy.

Ponadto sytuacje, w ktérych wszyscy wykonawcy spel-
niajgcy pewne warunki majg prawo do wykonania
danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji, takie
jak system oparty na wyborze klienta i systemy bonéw
ustugowych, nie powinny by¢ kwalifikowane jako
koncesje, takze gdy oparte s3 na umowach prawnych
zawieranych miedzy organem publicznym a wykonaw-
cami. Takie systemy s3a zazwyczaj oparte na decyzji
wydawanej przez organ publiczny, definiujacej prze-
jrzyste i niedyskryminacyjne warunki stalego dostepu
wykonawcoéw do $wiadczenia okreslonych ushug, takich
jak ustugi spoleczne, pozwalajace klientom na dokony-
wanie wyboru takich wykonawcéw.

Ponadto niektére akty panistw czlonkowskich, takie jak
zezwolenia lub licencje, na podstawie ktorych paiistwo
czlonkowskie lub jego organ publiczny okresla warunki
prowadzenia dzialalnoici gospodarczej, w tym warunek
zakladajacy wykonywanie pewnego zadania, przyznawa-
nego w normalnych warunkach na wniosek wykonawcy,
a nie z inicjatywy instytucji zamawiajacej ani podmiotu
zamawiajacego, i gdy wykonawca moze swobodnie
wycofaé si¢ z wykonywania robét budowlanych lub ze
$wiadczenia ustug, nie powinny by¢ kwalifikowane jako
koncesje. W przypadku takich aktow parnistw czlonkow-
skich moga mie¢ zastosowanie szczegdlne przepisy

(15)

(16)
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i Rady (!). W odréznieniu od takich aktéw panstwowych
umowy koncesji przewidujg wigzace obie strony
obowiazki, gdy wykonanie rob6t budowlanych lub
$wiadczenie ustug podlega specjalnym, okreslonym
przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy,
prawnie wigzacym wymogom.

Ponadto pewne umowy, ktérych przedmiotem jest prawo
wykonawcy do eksploatacji — na mocy prawa publicz-
nego lub prywatnego — pewnych domen publicznych lub
zasobow, takich jak grunty lub wszelka wlasno$é
publiczna, zwlaszcza w sektorze morskim lub w zakresie
portéw zeglugi $rédladowej lub portéw lotniczych, na
podstawie ktorych parnistwo, instytucja zamawiajagca lub
podmiot zamawiajacy ustanawia wylacznie ogdlne
warunki ich wykorzystania, nie nabywajac przy tym
konkretnych robét budowlanych lub ustug, nie powinny
w rozumieniu niniejszej dyrektywy kwalifikowaé si¢ jako
koncesje. Jest to z reguly przypadek uméw dotyczacych
domen publicznych lub najmu gruntu, zawierajacych na
0gét warunki dotyczace wejscia w posiadanie przez
najemce, planowane zastosowanie gruntu, obowiazki
wiasciciela i najemcy w zakresie utrzymania przedmiotu
najmu, czas trwania najmu oraz przekazania wilasnosci
wlacicielowi, kwote najmu i oplaty powigzane, ktore
uiszcza najemca.

Ponadto umowy przyznajace prawa drogi obejmujace
korzystanie z nieruchomosci publicznej w celu zapew-
niania lub obstugi statych linii lub sieci przeznaczonych
do $wiadczenia ustug dla ogétu spoleczenistwa rowniez
nie powinny by¢ uznawane za koncesje w rozumieniu
niniejszej dyrektywy, o ile te umowy nie nakladaja
obowiazku dostawy ani nie pociggaja za soba nabywania
ustug przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zama-
wiajacy dla nich lub dla uzytkownikéw koncowych.

Umowy nie obejmujace platnosci na rzecz wykonawcy
i gdy wykonawca jest oplacany na podstawie taryfy regu-
lowanej, wyliczonej tak, aby pokry¢ wszystkie koszty
i inwestycje dokonane przez wykonawce za $wiadczenie
ustugi nie powinny by¢ objete zakresem niniejszej dyrek-

tywy.

Trudnosci zwigzane z interpretacja poje¢ ,koncesja”
i ,zamowienie publiczne” spowodowaly utrzymujaca si¢
niepewno$¢ prawng wérod zainteresowanych stron i byly
podiozem wielu wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Nalezy zatem doprecyzowaé definicje
koncesji, w szczegdlnosci poprzez odniesienie do pojecia
ryzyka operacyjnego. Gléwna cecha koncesji, czyli prawo
do eksploatacji obiektéw budowlanych lub wykonywania
uslug, zawsze pocigga za soba przeniesienie na konce-
sjonariusza ryzyka operacyjnego o charakterze ekono-
micznym wiazacego si¢ z mozliwoscia, ze nie odzyska
on nakladéw inwestycyjnych ani kosztéw poniesionych
w zwigzku z eksploatacja obiektéw budowlanych lub

(") Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U.
L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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wykonywaniem uslug bedacych przedmiotem koncesji
w normalnych warunkach dzialalnosci, nawet jezeli
czedci ryzyka pozostaje poddana instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy. Nie mialoby uzasadnienia
stosowanie przepiséw szczegdtowych regulujgcych udzie-
lanie koncesji, gdyby instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy uwalnial wykonawce od wszelkich poten-
cjalnych strat, gwarantujgc minimalny przychéd, co
najmniej réwny poczynionym inwestycjom i kosztom,
ktére wykonawca musi ponies¢ w zwigzku z wykonaniem
umowy. Jednocze$nie nalezy wyraznie okreslié, ze jako
koncesje powinny kwalifikowad si¢ pewne porozumienia,
za ktére wynagrodzenie wyplaca wylgcznie instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, w przypadku
ktérych odzyskanie nakladéw inwestycyjnych i kosztow
poniesionych przez wykonawce w celu wykonania robot
budowlanych lub $wiadczenia ustug uzaleznione jest od
faktycznego popytu na dana usluge lub skladnik
aktywéw lub ich faktycznej podazy.

W przypadku gdy regulacje sektorowe eliminujg ryzyko,
przewidujagc udzielenie koncesjonariuszowi gwarancji
osiggnigcia progu rentownosci inwestycji i odzyskania
kosztéw poniesionych na obstuge umowy, takie
umowy nie powinny kwalifikowaé si¢ jako koncesje
w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Fakt, ze ryzyko jest
od poczatku ograniczone, nie powinien wykluczaé
zakwalifikowania umowy jako koncesji. Moze si¢ tak
zdarzy¢ na przyklad w przypadku sektoréw o regulowa-
nych taryfach, lub gdy ryzyko operacyjne jest ograni-
czone zobowigzaniami umownymi zapewniajagcymi
czgSciowa rekompensate, obejmujagca rekompensate
w przypadku wczesdniejszego zakoniczenia obowigzy-
wania koncesji z powoddéw przypisywanych instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu lub
z powodéw dzialania sity wyzszej.

Ryzyko operacyjne powinno wynika¢ z czynnikéw, ktére
pozostaja poza kontrola stron. Takie rodzaje ryzyka, jak
to zwigzane ze zlym zarzadzaniem, przypadkami zlego
wykonania umowy przez wykonawce lub dzialaniem sity
wyzszej nie sa decydujace przy klasyfikowaniu koncesji,
poniewaz te ryzyka sa czescig kazdej umowy, niezaleznie
od tego, czy chodzi o zamodwienie publiczne czy
o koncesj¢. Ryzyko operacyjne powinno by¢ rozumiane
jako ryzyko narazenia na niebezpieczenstwa rynku, ktére
moze polega¢ albo na ryzyku zwiazanym z popytem lub
podazg, albo na ryzyku zwigzanym zaréwno z podaza,
jak i z popytem. Ryzyko zwigzane z popytem nalezy
rozumie¢ jako ryzyko zwigzane z rzeczywistym popytem
na roboty budowlane lub ustugi bedace przedmiotem
umowy. Ryzyko zwigzane z podaza nalezy rozumieé
jako ryzyko zwigzane z realizacjg rob6t budowlanych
lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy,
w szczeg6lnosci ryzyko, ze $wiadczone ustugi nie bedg
odpowiada¢ popytowi. Na potrzeby oceny ryzyka opera-
cyjnego powinno si¢ uwzgledni¢ w spéjny i jednolity
sposob warto$¢ biezaca netto wszystkich inwestycji,
kosztéw i przychodéw koncesjonariusza.

(21)  Termin ,podmioty prawa publicznego” byt wielokrotnie

analizowany w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Wiele z jego wyjasnieri jest kluczowych
dla pelnego zrozumienia tego pojecia. Nalezy zatem
wyjasnié, ze podmiot dzialajacy w zwyklych warunkach
rynkowych, majacy na celu wypracowanie zysku i pono-
szacy straty wynikajace z prowadzenia dzialalnosci nie
powinien by¢ uwazany za ,podmiot prawa publicznego”,
poniewaz potrzeby w interesie ogélnym, do zaspokajania
ktérych ten podmiot zostal zalozony lub zaspokajanie
ktorych jest jego zadaniem, mozna uwazaé za potrzeby
o charakterze przemystowym lub komercyjnym. Podob-
nie, warunek dotyczacy zrodla finansowania danego
podmiotu takze zostal przeanalizowany przez Trybunal,
ktéry stwierdzil, ze finansowany ,w przewazajacej czesci”
oznacza w czesci wigkszej niz polowa, oraz ze finanso-
wanie takie moze obejmowaé wplaty od uzytkownikéw,
ktére sa nakladane, obliczane i $ciagane zgodnie z prze-
pisami prawa publicznego.

(22)  Wlasciwe jest zdefiniowanie pojecia ,praw specjalnych”

oraz ,praw wylacznych”, jako ze majg one zasadnicze
znaczenie dla okreslenia zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy i dla pojecia ,podmiotéw zamawiajacych”.
Nalezy wyjasni¢, ze podmioty, ktére nie sa ani podmio-
tami zamawiajacymi zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a), ani
przedsi¢biorstwami publicznymi, podlegaja przepisom
niniejszej dyrektywy tylko w zakresie, w jakim wykonuja
przynajmniej jeden z rodzajéow dzialalnosci objetej tym
zakresem na podstawie takich praw. Niemniej jednak nie
beda one uwazane za podmioty zamawiajace, jezeli takie
prawa przyznano w drodze procedury opartej na obiek-
tywnych kryteriach, zgodnych w szczegélnosci z prawo-
dawstwem unijnym, i w przypadku ktérej zapewniono
odpowiednie upublicznienie postgpowania. Wspomniane
prawodawstwo powinno obejmowaé dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE (1), dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (3), dyrek-
tywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%),
dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ()
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady (°). Nalezy réwniez wyjasnié, ze
powyzszy wykaz aktow prawnych nie jest wyczerpujacy

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia

13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad w odniesieniu do
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajagca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.
L 211 z 14.8.2009, s. 55).

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego uslug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci
ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14).

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania
z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw
(Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3).

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
110770 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1).
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i ze prawa w dowolnej postaci, ktore przyznano w drodze
innych procedur opartych na obiektywnych kryteriach
i w przypadku ktérych zapewniono odpowiednie upub-
licznienie postgpowania, nie sa wlasciwe do celéw okre-
Slenia podmiotéw zamawiajacych objetych zakresem

niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa powinna mieé zastosowanie
wylacznie do uméw koncesji o warto$ci wynoszacej nie
mniej niz okre$lony prog, ktéry powinien odzwierciedlaé
wyrazny transgraniczny wymiar koncesji dla wyko-
nawcow z panstw czlonkowskich innych niz panstwo
czlonkowskie instytucji zamawiajgcej lub podmiotu
zamawiajacego. Zatem nalezy okresli¢ metode obliczania
szacunkowej warto$ci koncesji, ktéra powinna by¢ jedna-
kowa dla koncesji na realizacje rob6t budowlanych
i koncesji na $wiadczenie ustug, jako ze oba rodzaje
koncesji moga zawiera¢ elementy rob6t budowlanych
i ustug. Obliczenia powinny opiera¢ si¢ na calkowitym
obrocie koncesjonariusza w przypadku wynagrodzenia za
roboty budowlane i ustugi bedace przedmiotem koncesji,
oszacowanym przez instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy, bez VAT-u, za okres obowigzywania

umowy.

W celu zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku
i odpowiedniej réwnowagi w stosowaniu regut udzielania
koncesji w sektorach energetyki, transportu i ustug
pocztowych niezbedne jest okreslenie podmiotéw nale-
zacych do powyzszych sektoréw na innej podstawie niz
ich status prawny. Nalezy zatem zapewni¢, aby nie
zostato naruszone réwne traktowanie podmiotéw zama-
wiajacych dzialajacych w sektorze publicznym oraz
podmiotéw dzialajacych w sektorze prywatnym. Nalezy
réwniez zapewnié, z poszanowaniem art. 345 TFUE, aby
nie zostaly naruszone zasady regulujace system praw
majatkowych w  panstwach czlonkowskich. Z tego
wzgledu do koncesji przyznawanych przez podmioty,
ktére wykonuja jeden z wyzej wymienionych rodzajoéw
dzialalnosci, nalezy stosowal szczegbtowe i jednolite
przepisy na potrzeby realizacji takich rodzajéw dziatalno-
$ci, niezaleznie od tego, czy te podmioty sa organami
panstwowymi, lokalnymi czy regionalnymi, podmiotami
prawa publicznego, przedsigbiorstwami publicznymi lub
innymi podmiotami korzystajacymi z praw specjalnych
lub wylacznych. Uznaje si¢, ze podmioty odpowiedzialne
w my$l prawa krajowego za $wiadczenie uslug zwigza-
nych z jednym z rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa
w zalaczniku II, prowadzg taka dzialalnos¢.

Nalezy wyjasni¢, ze wilaSciwa dzialalno$¢ w zakresie
funkcjonowania portéw lotniczych obejmuje réwniez
ustugi $wiadczone na rzecz pasazerdw, ktore przyczy-
niajg si¢ do niezaktoconego funkcjonowania obiektow
lotniczych i ktére powinny znajdowal si¢ w dobrze
funkcjonujacym, nowoczesnym porcie lotniczym, takie
jak sprzedaz detaliczna, ustugi gastronomiczne i parking.

Niektére podmioty aktywnie dziataja w sektorze produk-
qji, przesytu lub dystrybucji energii cieplnej i chtodniczej.
Moze nie by¢ jasne, jakie zasady majg zastosowanie
odpowiednio do dzialan zwigzanych z energig cieplng
i chlodniczg. Nalezy zatem wyjasni¢, ze przesyl lub

(28)

(29)

dystrybucja energii cieplnej jest dzialalnoscig objeta
zakresem zalgcznika II, i w zwigzku z tym podmioty
aktywne w tym sektorze podlegaja zasadom niniejszej
dyrektywy majacym zastosowanie do podmiotéw zama-
wiajacych, w zakresie, w jakim kwalifikujg si¢ one jako
takie. Z drugiej strony podmioty dzialajace w sektorze
energii chlodniczej podlegaja zasadom niniejszej dyrek-
tywy majagcym zastosowanie do podmiotéw zamawiaja-
cych, w zakresie, w jakim kwalifikujg si¢ one jako takie.
Nalezy wreszcie wyjasnié, ze koncesje udzielone na
potrzeby prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej zaréwno
z energig cieplna, jak i chlodnicza, powinny by¢ analizo-
wane w $wietle przepisow dotyczacych uméw na wyko-
nywanie wielu rodzajow dzialalnosci, by stwierdzi¢, jakie
przepisy dotyczace zaméwien publicznych, i czy w ogdle,
maja zastosowanie do ich udzielania.

Przed przygotowaniem jakiejkolwiek zmiany zakresu
niniejszej dyrektywy w odniesieniu do sektora energii
chlodniczej nalezy przeanalizowal sytuacje tego sektora,
by otrzymal wystarczajace informacje, w szczeg6lnosci
dotyczace sytuacji w zakresie konkurencyjnosci, stopnia
stosowania transgranicznych zaméwien publicznych oraz
opinii zainteresowanych stron. Z uwagi na fakt, ze zasto-
sowanie niniejszej dyrektywy do tego sektora mogloby
mieé¢ znaczny wplyw na otwarcie rynku, taka analiza
powinna zostaé przeprowadzona podczas opracowy-
wania oceny skutkéw niniejszej dyrektywy.

Nalezy wyjasni¢, ze do celow pkt 1 i 2 zalgcznika II
,2dostawa” obejmuje wytwarzanie/produkcje, sprzedaz
hurtowg i sprzedaz detaliczng. Niemniej jednak
produkcja gazu w postaci wydobycia jest objeta zakresem
pkt 6 tego zalgcznika.

W przypadku zaméwien mieszanych majgce zastoso-
wanie przepisy powinny by¢ okreslane wedtug gléwnego
przedmiotu zamdéwienia, gdy poszczegélne czesci skla-
dowe zamoéwienia nie s3 w obiektywny sposob mozliwe
do rozdzielenia. Nalezy zatem objasnié, w jaki sposob
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny
ustalaé, czy poszczeg6lne czgici mozna rozdzieli¢. Objas-
nienie takie powinno opiera¢ si¢ na stosownym orzecz-
nictwie Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Ustalenia nalezy dokonywaé w indywidualnych przypad-
kach, uwzgledniajac nie tylko wyrazne lub domniemane
zamiary instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawia-
jacego co do traktowania poszczeg6lnych aspektow skla-
dajacych si¢ na zamdwienie mieszane jako niemozliwych
do rozdzielenia, lecz takze obiektywne dowody mogace
uzasadni¢ te zamiary i okresli¢ potrzebe zawarcia umowy
w sprawie jednego zaméwienia. Taka uzasadniona
potrzeba zawarcia umowy w sprawie jednej koncesji
moze zaistnie¢ na przyklad w przypadku budowy
jednego budynku, ktérego czes¢ ma byé uzytkowana
bezposrednio przez dang instytucj¢ zamawiajacg, a inna
cze$¢ uzytkowana na zasadzie koncesji — np. poprzez
udostepnienie parkingu publicznego. Nalezy wyjasnic,
ze konieczno§¢ udzielenia jednego zamoéwienia moze
wynika¢ zaréwno z powodéw natury technicznej, jak
i natury ekonomiczne;j.
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W przypadku zaméwien mieszanych, ktére mozna
rozdzieli¢, instytucje zamawiajace i podmioty zamawia-
jace zawsze mogg oczywiScie udzieli¢ odregbnych zamé-
wiei na odrebne czeSci zaméwienia mieszanego;
w takim przypadku przepisy majace zastosowanie do
kazdej odrebnej czgsci powinny by¢ okreslane wylacznie
przy uwzglednieniu cech charakterystycznych tego
konkretnego zamoéwienia. Z drugiej strony, w sytuacji
gdy instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce
zdecyduja  si¢  udzielié zamodwienia zawierajgcego
zaréwno elementy koncesji, jak i inne elementy, nieza-
leznie od ich wartosci i tego, jakiemu rezimowi praw-
nemu podlegalyby w innym przypadku takie elementy,
zasady majace zastosowanie do takich przypadkéw
powinny zosta¢ wskazane. Nalezy przewidzie¢ specjalny
przepis dla zamoéwieni mieszanych obejmujacych aspekty
obronnosci lub bezpieczenstwa lub pewne czedci
nieobjete zakresem TFUE.

Koncesje moga by¢ udzielane przez podmioty zamawia-
jace w celu spelnienia wymagan zwiazanych z réznymi
rodzajami  dzialalno$ci, podlegajacymi  ewentualnie
réznym rezimom prawnym. Nalezy wyjasnié, ze rezim
prawny obowigzujacy w przypadku pojedynczej koncesji,
ktéra ma obejmowaé wiele réznych rodzajow dzialalno-
$ci, powinien podlegaé zasadom dotyczacym rodzaju
dzialalnosci, ktdérego dotyczy zasadniczo ta koncesja.
Okre$lenie  dzialalno$ci, ktérej dotyczy zasadniczo
koncesja, moze by¢ oparte na analizie wymagan, jakie
musi spelnia¢  okreslona koncesja, przeprowadzonej
przez podmiot zamawiajacy w celu okreSlenia wartosci
koncesji i sporzadzenia dokumentéw dotyczacych udzie-
lenia koncesji. W niektérych wypadkach okreslenie
rodzaju  dzialalnosci, ktérego dotyczy zasadniczo
koncesja, moze by¢ obiektywnie niemozliwe. Nalezy
wskaza¢ zasady majace zastosowanie w takich przypad-

kach.

W niektérych przypadkach dana instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajgcy bedacy organem pafstwowym,
lokalnym czy regionalnym, podmiotem prawa publicz-
nego lub dany zwigzek takich podmiotéw moga byc
jedynym zrodlem danej ustugi, do ktérej Swiadczenia
majg wylaczne prawo zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub opublikowanymi prze-
pisami administracyjnymi zgodnymi z TFUE. Nalezy
wyjasni¢, ze w tych sytuacjach instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy, o ktérych mowa w niniejszym
motywie, albo ich zwigzek moze takim podmiotom
przyznawaé koncesje bez stosowania niniejszej dyrek-

tywy.

Nalezy takze wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy pewne koncesje na ustugi udzielane innym
wykonawcom, jezeli s3 one udzielane w oparciu
o wylaczne prawo, ktére przystuguje wykonawcy na
podstawie krajowych przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych lub opublikowanych przepiséw administracyjnych
i ktére zostalo przyznane zgodnie z postanowieniami
TFUE i unijnymi aktami ustanawiajacymi wspélne zasady
dostgpu do rynku majgcymi zastosowanie do rodzajow
dziatalnosci, o ktérych mowa w zalgczniku II, poniewaz
to wylaczne prawo uniemozliwia stosowanie procedury
konkurencyjnej przy udzielaniu koncesji. Na zasadzie
odstepstwa oraz bez uszczerbku dla prawnych konsek-
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wencji ogdlnego wylaczenia z zakresu stosowania niniej-
szej dyrektywy w przypadku koncesji, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 akapit drugi, powinien istnie¢ obowigzek
publikacji ogloszenia o udzieleniu koncesji w celu zapew-
nienia podstawowej przejrzystosci tego procesu, chyba ze
wymogi zachowania takiej przejrzystosci ustanowiono
w przepisach sektorowych. Aby zwigkszy¢ przejrzystosc,
panstwo czlonkowskie w przypadku przyznania wyko-
nawcy wylacznego prawa do prowadzenia jednego
z rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa w zalaczniku
II, informuje o tym Komisje.

Na potrzeby niniejszej dyrektywy pojecia istotnych inte-
reséw w zakresie bezpieczenstwa, sprzetu wojskowego,
sprzetu newralgicznego, robdt i ustug majacych charakter
newralgiczny, nalezy interpretowal w rozumieniu dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (!).

Niniejsza dyrektywa powinna pozosta bez wplywu na
mozliwo$¢ wyboru przez pafistwa cztonkowskie, zgodnie
z prawem unijnym, metod organizowania i kontroli dzia-
falnosci zwiazanej z hazardem i zakladami, w tym
poprzez zezwolenia. Nalezy wylaczy¢ z zakresu stoso-
wania niniejszej dyrektywy koncesje dotyczace dziatal-
noéci loterii udzielone przez panstwo cztonkowskie
wykonawcy na podstawie prawa wylacznego przyzna-
nego w procedurze bez ogloszenia publicznego na
mocy obowiazujacych krajowych przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub opublikowanych przepiséw administ-
racyjnych zgodnych z TFUE. Wylaczenie to jest uzasad-
nione przyznaniem wylacznego prawa jednemu podmio-
towi, co wyklucza zastosowanie procedury konkurencyj-
nej, a takze konieczno$cig zachowania przez panstwa
czlonkowskie mozliwosci regulowania sektora gier na
szczeblu krajowym z powodu obowiazku ochrony
porzadku publicznego i spolecznego.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do
niektérych ustug ratownictwa, gdy te $wiadczone sa
przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym, gdyz trudno byloby zachowal szcze-
g0lny charakter takich organizacji, gdyby ustugodawcow
trzeba bylo wybral zgodnie z procedurami okreslonymi
w niniejszej dyrektywie. Wyjatku tego nie nalezy jednak
rozciagaé poza to, co jest absolutnie konieczne. Nalezy
zatem w jasny sposob okresli¢, ze ustugi transportu sani-
tarnego pacjentéw nie powinny by¢ objete wylaczeniem.
W tym kontekscie konieczne jest ponadto wyjasnienie, ze
grupa 601 nomenklatury CPV ,Ustugi w zakresie trans-
portu drogowego” nie obejmuje ustug transportu sanitar-
nego pacjentéw, ktére znajduja si¢ w klasie 8514 CPV.
Nalezy zatem wyjasni¢, ze ustugi objete kodem CPV
85143000-3 obejmujace wylacznie ustugi transportu
sanitarnego pacjentéw powinny by¢ poddane specjal-
nemu rezimowi przyjetemu dla ustug socjalnych i innych
szczegOlnych ustug (zwanemu dalej ,fagodniejszym rezi-
mem”). W konsekwencji mieszane umowy koncesji na
Swiadczenie ustug transportu sanitarnego pacjentéw
ogolnie bylyby poddane tagodniejszemu rezimowi, jezeli
warto§¢ ustug transportu sanitarnego pacjentéw bylaby
wieksza niz warto$¢ innych ustug transportu sanitarnego.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia

13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez insty-
tucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czefistwa i zmieniajagca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
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Nalezy przypomnie, Ze niniejsza dyrektywa ma zastoso-
wanie  wylacznie  do  instytucji  zamawiajacych
i podmiotéw zamawiajacych z panstw czlonkowskich.
W zwiazku z tym partie polityczne, nie bedac instytu-
cjami zamawiajagcymi lub podmiotami zamawiajacymi,
nie podlegaja jej przepisom. Niemniej jednak partie poli-
tyczne w niektorych panstwach cztonkowskich moglyby
by¢ objete zakresem pojecia ,podmiotéw prawa publicz-
nego”. Niektére ustugi (takie jak produkcja filméw propa-
gandowych lub produkcja propagandowych tasm wideo)
sa jednak tak nierozerwalnie zwigzane z pogladami poli-
tycznymi ustugodawcy, gdy sa one $wiadczone w kontek-
Scie kampanii wyborczej, ze ustugodawcy sa zwykle
wybierani w sposéb, ktéry nie moze by¢ regulowany
przepisami dotyczacymi udzielania koncesji. Nalezy tez
przypomnied, ze statut i finansowanie europejskich partii
politycznych i europejskich  fundacji ~ politycznych
podlegaja innym przepisom niz przepisy okreslone
w niniejszej dyrektywie.

Wiele podmiotéw zamawiajacych jest polaczonych
w grupy gospodarcze, ktére moga obejmowaé okreslong
liczbe oddzielnych przedsigbiorstw; czesto kazde z tych
przedsigbiorstw spetnia wyspecjalizowana rol¢ w ogdlnym
kontekscie grupy gospodarczej. Nalezy zatem wylaczy¢
okreslone koncesje na ustugi i roboty budowlane udzie-
lane przedsigbiorstwom powigzanym, ktérych podsta-
wowa dziatalno$¢ obejmuje realizowanie tego rodzaju
ustug lub robdt na rzecz grupy, ktérej sa czlonkiem,
a nie oferowanie ich na rynku. Nalezy réwniez wylaczy¢
okreslone koncesje na ustugi i roboty budowlane udzie-
lane przez podmiot zamawiajacy przedsiewzigciu typu
joint venture, ktére tworzy kilka podmiotéw zamawiajg-
cych w celu realizowania dzialan objetych niniejsza
dyrektywa i do ktdrego nalezy ten podmiot. Niemniej
jednak nalezy tez zagwarantowal, Ze wspomniane wyla-
czenie nie bedzie powodowal zaklbcen konkurencji na
korzys¢ przedsicbiorstw lub przedsigwzie¢ typu joint
venture, ktore s3 powigzane z podmiotami zamawiajg-
cymi; nalezy opracowaé odpowiedni zestaw przepisow
dotyczacych, w szczegblnosci, maksymalnych limitow,
w ramach ktérych przedsigbiorstwa moga uzyskaé
cze§¢ swoich obrotow z rynku i powyzej ktérych straca
mozliwo$¢ otrzymywania koncesji bez zaproszen do
ubiegania si¢ o zamowienie, skladu przedsiewzig¢ typu
joint venture i trwalosci powigzafi pomiedzy tymi przed-
siewzieciami oraz podmiotami zamawiajacymi, ktére

wchodza w ich sklad.

Przedsigbiorstwa powinny by¢ uznawane za powigzane,
gdy miedzy podmiotem zamawiajacym a danym przed-
sigbiorstwem istnieje bezposredni lub posredni dominu-
jacy wplyw lub gdy oba podlegaja dominujacemu wply-
wowi innego przedsigbiorstwa; w tym kontekscie udzial
prywatny nie powinien sam z siebie mie¢ znaczenia.
Sprawdzenie, czy przedsigbiorstwo jest powiazane
z danym podmiotem zamawiajacym, powinno by¢ jak
najlatwiejsze. W zwiazku z tym, z uwagi na fakt, ze
ewentualne istnienie takiego bezposredniego lub posred-
niego wplywu bedzie sprawdzane do celow podej-
mowania decyzji, czy roczne sprawozdania finansowe

przedsigbiorstw i danych podmiotéw powinny zostaé
skonsolidowane, przedsigbiorstwa powinny by¢ uzna-
wane za powigzane, gdy ich roczne sprawozdania finan-
sowe sa skonsolidowane. Niemniej jednak unijne zasady
dotyczgce skonsolidowanych sprawozdan finansowych
nie maja zastosowania w pewnej liczbie przypadkow,
na przyklad z powodu rozmiaréw danego przedsigbior-
stwa lub gdy nie s3 spelnione pewne warunki zwigzane
z ich formg prawna. W takich przypadkach, gdy nie ma
zastosowania dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE ("), konieczne bedzie przeanalizowanie, czy
wystepuje bezposredni lub posredni dominujacy wplyw,
z uwzglednieniem wlasnosci, udzialu finansowego lub
zasad, ktérym podlegaja te przedsi¢biorstwa.

(40)  Koncesje w sektorze wodnym podlegaja czgsto szczegd-

towym i skomplikowanym ustaleniom, ktére wymagaja
specjalnej uwagi ze wzgledu na znaczenie wody jako
dobra publicznego o podstawowej wartoéci dla wszyst-
kich obywateli Unii. Specjalne cechy tych ustalen uzasad-
niajg wylaczenie sektora wodnego z zakresu niniejszej
dyrektywy. Wylaczenie obejmuje koncesje na roboty
budowlane i ustugi dotyczace zapewniania lub funkcjo-
nowania stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug dla odbiorcéw publicznych w zwiagzku z produkcja,
transportem lub dystrybucja wody pitnej lub dostarcza-
niem wody pitnej do takich sieci. Koncesje na odprowa-
dzanie lub oczyszczanie Scickdéw oraz na projekty doty-
czace inzynierii wodnej, nawadniania lub odwadniania
gruntéw — pod warunkiem ze ilo§¢ wody wykorzysty-
wanej do celow dostaw wody pitnej stanowi ponad
20 % tacznej ilosci dostepnej wody dzigki wspomnianym
projektom lub instalacjom nawadniajacym lub odwadnia-
jacym — réwniez powinny by¢ wylaczone z zakresu
stosowania, o ile s3 one zwigzane z wylagczong dziatalno-
$cia.

(41)  Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do

-~

koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace i maja-
cych na celu umozliwienie wykonywania dziatalnosci
wymienionej w zalgczniku II, jezeli w panstwie czlon-
kowskim, w ktérym tego rodzaju dziatalno$¢ jest wyko-
nywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na
rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograniczony, co
zostalo potwierdzone na podstawie stosownej procedury
przewidzianej do tego celu w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE (). W odniesieniu do
wszystkich sektoréw lub ich czgsci, objetych niniejsza

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia

26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdar finansowych i powigzanych spra-
wozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
2006/43|WE Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajaca dyrek-
tywy Rady 78/660[EWG i 83/349/EEC (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (zob. s. 243 niniejszego Dziennika Urzedowe-

go)-
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dyrektywa, nalezy zatem utrzymac procedure, ktéra
umozliwi uwzglednienie skutkéw obecnego lub przy-
szlego otwarcia na konkurencje. Taka procedura powinna
gwarantowaé pewno$¢ prawa zainteresowanym podmio-
tom, a takze odpowiedni proces decyzyjny zapewniajacy,
w ramach krétkich termindw, jednolite zastosowanie
unijnego prawa w tym obszarze. Dla zapewnienia
pewnosci prawa nalezy doprecyzowal, ze wszystkie
decyzje przyjete przed wejSciem w zycie niniejszej dyrek-
tywy, podjete na podstawie art. 30 dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ('), nadal
bedg mialy zastosowanie.

Poniewaz niniejsza dyrektywa jest skierowana do paristw
cztonkowskich, nie ma ona zastosowania do udzielania
koncesji przez organizacje mig¢dzynarodowe w ich
wilasnym imieniu i na ich wlasny rachunek. Nalezy
jednak doprecyzowaé, w jakim zakresie niniejsza dyrek-
tywa powinna mie¢ zastosowanie do udzielania koncesji
podlegajacych okreSlonym przepisom miedzynarodo-
wym.

Udzielanie koncesji na pewne audiowizualne i radiowe
ustugi medialne przez dostawcow ustug medialnych
powinno  umozliwia¢  uwzglednianie  aspektéw
o znaczeniu kulturowym lub spolecznym, co sprawia,
ze stosowanie przepiséw o udzielaniu koncesji nie jest
wlasciwe. Z tych powodéw nalezy przewidzie¢ wyjatek
w odniesieniu do zamoéwien publicznych na ustugi,
udzielanych przez samych dostawcéw ustug medialnych,
w zakresie zakupu, opracowania, produkcji lub kopro-
dukcji programéw gotowych do uzycia oraz innych
ustug przygotowawczych, takich jak uslugi zwigzane
z pisaniem scenariuszy lub innymi rodzajami twoérczosci
artystycznej niezbednymi w  produkeji  programéw.
Nalezy takze doprecyzowaé, ze to wylaczenie powinno
mieé réwniez zastosowanie do nadawczych ustug medial-
nych oraz ustug na Zadanie (ustug nielinearnych). Wylg-
czenie to nie powinno jednak mie¢ zastosowania wobec
dostaw urzadzen technicznych niezbednych do produk-
cji, koprodukeji oraz nadawania tych programéw.

Niniejsza dyrektywa nie narusza kompetencji paristw
czlonkowskich w  zakresie zapewnienia finansowania
publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie finan-
sowanie przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu
wypelnienia misji stuzby publicznej, ktéra zostala powie-
rzona, okre$lona i zorganizowana przez kazde panstwo
czlonkowskie zgodnie z Protokolem nr 29 w sprawie
systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkow-
skich zalaczonym do TFUE oraz do TUE.

Istnieje znaczna niepewno$¢ prawna co do tego, w jakim
stopniu umowy koncesji zawarte pomiedzy podmiotami
z sektora publicznego powinny podlegaé przepisom
dotyczacym koncesji. Stosowne orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest interpretowane

(') Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania zamdéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1).

(46)

w rézny sposob przez poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie, a nawet przez poszczegdlne instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace. Dlatego tez konieczne jest
doprecyzowanie, w jakich przypadkach umowy zawie-
rane w obrebie sektora publicznego nie podlegaja
obowigzkowi stosowania zasad ustanowionych niniejsza
dyrektywa. Wyjasnienie takie powinno by¢ zgodne z zasa-
dami okreSlonymi w odpowiednim orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sam fakt, ze obie
strony umowy sa organami publicznymi, nie wyklucza
jako taki zastosowania zasad ustanowionych niniejsza
dyrektywa. Zastosowanie zasad ustanowionych niniejsza
dyrektywa nie powinno jednak zaklécaé swobody
organéw publicznych w zakresie wykonywania powie-
rzonych im zadan dotyczacych ustlug publicznych
poprzez wykorzystanie ich wilasnych zasobéw, co obej-
muje mozliwo$¢ wspdlpracy z innymi organami publicz-
nymi. Nalezy zagwarantowad, ze zadna wspélpraca
publiczno-publiczna podlegajaca wylgczeniu nie powo-
duje zaklocenia konkurencji w odniesieniu do prywat-
nych wykonawcéw, w zakresie, w jakim daje prywat-
nemu ustugodawcy przewage nad konkurentami.

Koncesje udzielone kontrolowanym osobom prawnym
nie powinny podlega¢ procedurom okreslonym w niniej-
szej dyrektywie, jezeli instytucja zamawiajacg lub
podmiot zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
lit. a), sprawuje nad dang osobg prawng kontrole
podobna do tej, jaka sprawuje nad wlasnymi jednost-
kami, pod warunkiem Ze kontrolowana osoba prawna
prowadzi ponad 80 % swojej dzialalnosci, wykonujac
zadania powierzone jej przez kontrolujaca instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy lub przez inne
osoby prawne kontrolowane przez t¢ instytucje zama-
wiajacg lub podmiot zamawiajacy, niezaleznie od tego,
kto odnosi korzysci z realizacji koncesji. Wylaczenie nie
powinno rozciagac si¢ na sytuacje, gdy prywatny wyko-
nawca ma bezposredni udzial w kapitale kontrolowanej
osoby prawnej, gdyz w takich wypadkach udzielenie
koncesji bez procedury konkurencyjnej zapewnitoby
prywatnemu wykonawcy posiadajgcemu udzial kapita-
fowy w kontrolowanej osobie prawnej nienalezng prze-
wage nad konkurentami. Jednak z uwagi na szczegélne
cechy organéw publicznych, do ktérych przynalezno$é
jest obowigzkowa, jak na przyklad organizacje odpowie-
dzialne za zarzadzanie pewnymi ustugami publicznymi
lub $wiadczenie takich ustug, nie powinno to mie¢ zasto-
sowania w przypadkach, gdy udzial konkretnych wyko-
nawcow prywatnych w kapitale kontrolowanej osoby
prawnej jest obowigzkowy na mocy krajowych prze-
piséw ustawowych zgodnych z Traktatami, pod warun-
kiem ze taki udzial nie pocigga za soba kontroli ani
blokowania i nie skutkuje decydujacym wplywem na
decyzje kontrolowanej osoby prawnej.

Nalezy zatem wyjasnié, ze decydujacym elementem jest
jedynie bezposredni prywatny udzial w kontrolowanej
osobie prawnej. Z tego wzgledu wystepowanie udzialu
kapitalu prywatnego w kontrolujgcej instytucji zamawia-
jacej lub podmiocie zamawiajacym lub w kontrolujacych
instytucjach zamawiajacych lub podmiotach zamawiajg-
cych nie wyklucza udzielenia zaméwienia publicznego
kontrolowanej osobie prawnej, bez stosowania procedur
okreslonych w niniejszej dyrektywie, gdyz taki udzial nie
wplywa negatywnie na konkurencj¢ migdzy prywatnymi
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wykonawcami. Nalezy takze wyjasni¢, Ze instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace, takie jak
podmioty prawa publicznego, w ktérych moze mieé
udzial kapital prywatny, powinny by¢ w stanie
skorzystaé z wylaczenia z tytulu wspdlpracy horyzontal-
nej. W konsekwencji, gdy wszystkie inne warunki doty-
czace wspolpracy horyzontalnej sa spelnione, wylaczenie
z tytulu wspélpracy horyzontalnej powinno rozciggac sie
na takie instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawia-
jace, w przypadku ktérych umowa zawarta jest wylacznie
miedzy instytucjami zamawiajacymi lub podmiotami
zamawiajgcymi.

Instytucje zamawiajagce lub podmioty zamawiajace,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), powinny mieé
mozliwos¢  wyboru  wspélnego  $wiadczenia  ustug
publicznych poprzez wspdlprace, bez obowigzku stoso-
wania jakiejkolwiek konkretnej formy prawnej. Taka
wspolpraca moze obejmowal wszystkie rodzaje dzialal-
nosci zwiazane ze $wiadczeniem ustug oraz obowiazkow
nalozonych na uczestniczace instytucje lub przyjetych
przez te instytucje, takich jak obowiazkowe lub dobro-
wolne zadania wladz lokalnych lub regionalnych lub
zadania dotyczace uslug powierzone konkretnym
organom na mocy prawa publicznego. Uslugi $wiad-
czone przez rézne uczestniczace instytucje lub podmioty
nie muszg by¢ identyczne; mogg si¢ rowniez uzupelniad.
Umowy na wsp6lne $wiadczenie ustug publicznych nie
powinny podlega¢ niniejszej dyrektywie, pod warunkiem
ze sa zawierane wylacznie migdzy instytucjami zamawia-
jacymi i podmiotami zamawiajacymi, ze realizacja takiej
wspolpracy podlega jedynie wzgledom interesu publicz-
nego oraz ze zaden prywatny uslugodawca nie ma prze-
wagi nad konkurentami.

By spelni¢ te warunki, wspolpraca powinna opieraé si¢
na koncepcji wspoéldziatania. Wspdlpraca taka nie
wymaga, by wszystkie uczestniczace instytucje wziely
na siebie wykonanie gléwnych obowiazkéw umownych,
o ile podjeto zobowigzania do udzialu w $wiadczeniu
danej ustugi publicznej w ramach wspoélpracy. Ponadto
realizacja wsplpracy, w tym wszelkie przekazywanie
§rodkéw finansowych miedzy uczestniczacymi instytu-
cjami zamawiajagcymi, powinna podlegal jedynie
wzgledom interesu publicznego.

Istnieja pewne przypadki, w ktérych podmiot prawny
dziala — na mocy stosownych przepiséw prawa krajo-
wego — jako instrument lub stuzba techniczna okreslo-
nych instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawia-
jacych i ma obowigzek wykonywania polecefi wydawa-
nych mu przez te instytucje lub podmioty zamawiajace,
nie majac zadnego wplywu na wynagrodzenie otrzymy-
wane za wykonanie tych polecen. Ze wzgledu na brak
charakteru umownego, taki czysto administracyjny
stosunek nie powinien by¢ objety zakresem procedur
udzielania koncesji.

Nalezy wyjasni¢, ze pojecie ,wykonawcéw” powinno byé
interpretowane szeroko, tak aby obejmowalo wszelkie
osoby lub podmioty, ktére oferujag wykonanie robédt
budowlanych, dostawe produktéw lub $wiadczenie
ustug na rynku, niezaleznie od formy prawnej, ktéra te
osoby lub podmioty wybraly do celow prowadzenia
dzialalnosci. W zwiazku z tym firmy, oddzialy, jednostki
zalezne, spotki cywilne, spéldzielnie, spéltki akeyjne,
uniwersytety — publiczne czy prywatne — oraz inne
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formy podmiotéw powinny wszystkie by¢ objete
zakresem pojecia ,wykonawca”, bez wzgledu na to, czy
sa one ,0sobami prawnymi” w jakichkolwiek okoliczno-
$ciach.

W celu zapewnienia odpowiedniego upublicznienia
koncesji na roboty budowlane i koncesji na ustugi
o wartosci réwnej pewnemu progowi lub powyzej
niego udzielanych przez podmioty zamawiajace lub
instytucje zamawiajace udzielenie tych koncesji powinna
poprzedza¢  obowigzkowa  publikacja  ogloszenia
o koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Postgpowania o udzielenie koncesji bez uprzedniego
ogloszenia, ze wzgledu na ich niekorzystny wplyw na
konkurencje, powinny by¢ dozwolone wylacznie w szcze-
gblnie wyjatkowych okolicznosciach. Mozliwos¢ stoso-
wania tego wyjatku nalezy ograniczy¢ do przypadkéw,
w ktérych od poczatku oczywiste jest, ze publikacja
ogloszenia nie zapewni udzialu wigkszej liczby konku-
rentéw, zwlaszcza dlatego, ze obiektywnie istnieje tylko
jeden wykonawca, ktéry moze wykona dang koncesje.
Niemozno$¢ udzielenia koncesji jakiemukolwiek innemu
wykonawcy nie powinna zaistnie¢ w wyniku dziatan
samej instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiaja-
cego w perspektywie przyszlego postgpowania o udzie-
lenie koncesji. Ponadto nalezy dokladnie oceni¢ dostep-
nos$¢ odpowiednich rozwigzan alternatywnych.

Aby zapobiec izolacji rynku oraz utrudnieniu konkuren-
Gji, powinno si¢ ograniczy¢ okres obowigzywania
koncesji. Istnieje ponadto prawdopodobienistwo, ze
koncesje o bardzo dlugim okresie obowigzywania beda
prowadzi¢ do zamykania rynku, a tym samym utrudnia¢
swobodny przeplyw uslug i swobode przedsigbiorczosci.
Taki okres obowigzywania moze by¢ jednak uzasad-
niony, jezeli jest on niezbedny do tego, aby umozliwi¢
koncesjonariuszowi odzyskanie nakladéow inwestycyjnych
zaplanowanych na wykonanie koncesji oraz uzyskanie
zwrotu z zainwestowanego kapitalu. W konsekwencji
w przypadku koncesji obowigzujacych dluzej niz pigé
lat okres ich obowiazywania powinien by¢ ograniczony
do okresu, podczas ktérego koncesjonariusz moze
odzyska¢ naklady inwestycyjne na przeprowadzenie
rob6t budowlanych oraz $wiadczenie ustug, a takze
zapewni¢ sobie zwrot z zainwestowanego kapitatu
w normalnych warunkach funkcjonowania, z uwzglednie-
niem szczegdlnych zobowigzan umownych podjetych
przez koncesjonariusza, by sprostaé wymogom doty-
czacym na przyklad jakosci lub ceny zapewnianych uzyt-
kownikom. Szacunkowa ocena powinna by¢ wazna
w chwili udzielania koncesji. Powinna istnie¢ mozliwos¢
objecia nig poczatkowych i kolejnych inwestycji uznawa-
nych za konieczne w przypadku realizacji koncesji,
w  szczegOlno$ci wydatkéw na infrastrukture, praw
autorskich, patentéw, sprzetu, logistyki, zatrudnienia,
wyszkolenia personelu i wydatkéw poczatkowych.
Maksymalny okres obowiazywania koncesji powinien
by¢ wskazany w dokumentach koncesji, chyba ze okres
obowiazywania jest jednym z kryteriéw udzielenia zamé-
wienia. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce
powinny zawsze mie¢ mozliwo$¢ udzielenia koncesji na
okres krotszy niz okres konieczny do odzyskania ponie-
sionych nakladéw inwestycyjnych, pod warunkiem ze
powiazana rekompensata nie eliminuje ryzyka operacyj-
nego.
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niniejszej dyrektywy tylko tych ustug, ktére majg ograni-
czony wymiar transgraniczny, takich jak niektére ustugi
spoleczne, zdrowotne lub edukacyjne. Ustugi te $wiad-
czone sg w okreSlonym kontekscie, zréznicowanym
w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego z uwagi na
rézne tradycje kulturowe. Nalezy zatem ustanowi¢ szcze-
g6lny rezim udzielania koncesji na takie ustugi, uwzgled-
niajacy fakt, ze wustugi te s3 nowo regulowane.
Obowigzek publikacji wstepnego ogloszenia informacyj-
nego oraz ogloszenia o udzieleniu koncesji dla kazdej
koncesji o warto$ci nie mniejszej niz wysoko$¢ progu
ustanowionego w niniejszej dyrektywie stanowi odpo-
wiedni sposéb zapewnienia potencjalnym oferentom
informacji na temat mozliwosci biznesowych, natomiast
wszystkim zainteresowanym stronom udzielane sg infor-
macje o liczbie i rodzaju udzielonych koncesji. Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpo-
wiednie $rodki w odniesieniu do udzielania koncesji na
te ustugi, majace na celu zapewnienie zgodnosci tych
postepowan z zasadami przejrzystosci i rownego trakto-
wania wykonawcow, a jednocze$nie umozliwiajace insty-
tucjom zamawiajacym lub podmiotom zamawiajacym
uwzglednienie specyfiki przedmiotowych ustug. Pafistwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, by instytucje zamawia-
jace 1 podmioty zamawiajace mialy mozliwos¢ uwzgled-
nienia koniecznosci zagwarantowania innowacyjnosci,
a takze — zgodnie z art. 14 TFUE oraz protokotem nr
26 — wysokiego poziomu jakosci i bezpieczefistwa, przy-
stepnosci, réwnego traktowania i propagowania
powszechnego dostgpu oraz praw uzytkownikow.

Ze wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz
wrazliwy charakter tych ustug, panstwa czlonkowskie
powinny dysponowa¢ szeroka swoboda w zakresie orga-
nizacji wyboru ustugodawcoéw w sposéb uznany przez
siebie za najbardziej odpowiedni. Niniejsza dyrektywa nie
uniemozliwia pafistwom czlonkowskim stosowania okre-
Slonych kryteriéw jakosci przy wyborze ustugodawcow,
takich jak kryteria okreSlone w dobrowolnych europej-
skich ramach odniesienia na rzecz zapewniania jakosci
ustug spolecznych unijnego Komitetu Ochrony Socjalne;j.
Pafistwa czlonkowskie lub instytucje publiczne zacho-
wuja swobod¢ samodzielnego $wiadczenia tych ustug
lub zorganizowania ustug spolecznych w sposéb niewy-
magajacy udzielania koncesji, na przyklad poprzez
zwykle finansowanie takich ustug lub poprzez udzielanie
licencji lub zezwolent wszystkim wykonawcom spehnia-
jacym warunki okreSlone wcze$niej przez instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, bez jakichkol-
wiek ograniczenn ani kwot, o ile system taki gwarantuje
wystarczajgce upublicznienie i jest zgodny z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacji.

Z uwagi na konieczno$¢ wiasciwego uwzgledniania
w procedurach udzielania koncesji wymogéw Srodowi-
skowych, spolecznych i zwigzanych z praca, szczegdlnie
wazne jest, by panstwa czlonkowskie i instytucje zama-
wiajagce lub  podmioty zamawiajace przyjmowaly
wiasciwe $rodki w celu zapewnienia zgodnosci z zobo-
wiazaniami w obszarach prawa ochrony S$rodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy, majacych zastosowanie
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czenia ustug oraz wynikajacych z przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych, na szczeblu
krajowym i unijnym, a takze z ukladéw zbiorowych,
pod warunkiem ze takie przepisy i ich stosowanie jest
zgodne z prawem Unii. Podczas realizacji koncesji zasto-
sowanie powinny mie¢ réwniez zobowiazania wynikajace
z uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
wszystkie pafistwa czlonkowskie i wymienionych
w niniejszej dyrektywie. W zaden sposéb nie powinno
to jednak uniemozliwia¢ stosowania warunkéw zatrud-
nienia korzystniejszych dla pracownikéow. Wlasciwe
$rodki powinny by¢ stosowane zgodnie z podstawowymi
zasadami prawa Unii, w szczegdlnosci z mysla o zapew-
nieniu réwnego traktowania. Takie wlasciwe Srodki
powinny by¢ stosowane zgodnie z dyrektywa 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (') w sposéb zapewnia-
jacy réwne traktowanie oraz sposéb, ktéry nie powoduje
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji wykonawcow
i pracownikéw z innych panstw czlonkowskich.

Powinno si¢ uznawac, ze ustugi Swiadczone s3 w miejscu,
w ktérym wykonywane sg charakteryzujace je zadania.
Jezeli ustugi $wiadczone sa na odlegto$¢, na przyklad
ustugi $wiadczone przez centra informacji telefonicznej,
powinny by¢ one uznawane za $wiadczone w miejscu ich
wykonywania, niezaleznie od miejsc i panstw czlonkow-
skich, do ktérych sg skierowane.

Wlasciwe obowiazki moglyby by¢ odzwierciedlone
w klauzulach umowy koncesji. Powinna takze istnie¢
mozliwo$¢ wprowadzenia do koncesji klauzul zapewnia-
jacych  przestrzeganie ukladéw zbiorowych zgodnie
z prawem unijnym. Nieprzestrzeganie wlasciwych
obowiazkéw mozna uznal za powazne wykroczenie ze
strony danego wykonawcy mogace skutkowaé wyklucze-
niem tego wykonawcy z udzialu w postgpowaniu
o udzielenie koncesji.

Kontrola przestrzegania przepisow prawa ochrony srodo-
wiska, prawa socjalnego i prawa pracy powinna by¢ spra-
wowana na wilasciwych etapach postgpowania o udzie-
lenie koncesji, podczas stosowania zasad ogdlnych regu-
lujacych kwalifikacje uczestnikéw i udzielanie koncesji
oraz podczas stosowania kryteriéw wykluczenia.

Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie powinien
uniemozliwia¢ wprowadzenia lub zastosowania Srodkéw
niezbednych dla ochrony porzadku publicznego, moral-
nosci publicznej, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia,
zycia ludzi i zwierzat, ochrony roslin, czy tez innych
srodkéw Srodowiskowych, w szczegélnosci z mysla
o zréwnowazonym rozwoju, pod warunkiem ze $rodki
te sa zgodne z TFUE.

(") Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).
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(60)  Aby zapewni¢ poufno$¢ w trakcie postepowania, insty- sa $wiadczone z wykorzystaniem energooszczednych

(61)

(62)

(63)

(64)

tucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace oraz wyko-
nawcy nie powinni ujawnia¢ przekazanych im informacji
oznaczonych jako poufne. Nieprzestrzeganie tego
obowigzku powinno skutkowaé zastosowaniem wlasci-
wych sankgji, jezeli przewiduje to prawo cywilne i admi-
nistracyjne danego pafnstwa czlonkowskiego.

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, faworyzowania
i korupcji oraz zapobiegania konfliktom intereséw
panstwa czlonkowskie powinny przyjaé wlasciwe prze-
pisy majace na celu zapewnienie przejrzystosci postepo-
wania o udzielenie koncesji oraz réwnego traktowania
wszystkich kandydatow i oferentéw. Takie S$rodki
powinny mie¢ przede wszystkim na celu eliminowanie
konfliktow intereséw i innych powaznych nieprawidto-
wosci.

W celu umozliwienia wszystkim zainteresowanym wyko-
nawcom skladania wnioskéw i ofert instytucje zamawia-
jace i podmioty zamawiajace powinny by¢ zobowigzane
do przestrzegania minimalnego terminu dotyczacego
odbioru takich wnioskéw i ofert.

Wybdr proporcjonalnych, niedyskryminujacych i spra-
wiedliwych kryteriow kwalifikacji oraz ich stosowanie
wobec wykonawcoéw ma zasadnicze znaczenie dla umoz-
liwienia im skutecznego dostepu do mozliwosci gospo-
darczych zwigzanych z koncesjami. W szczegdlnosci
umozliwienie kandydatowi polegania na zdolnosci
innych podmiotéw moze mie¢ decydujace znaczenie
dla umozliwienia udziatu MSP w przedmiotowych poste-
powaniach. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepis stano-
wigcy, ze kryteria kwalifikowania powinny dotyczyé
wylacznie zdolnosci zawodowych i technicznych oraz
finansowej i gospodarczej sytuacji wykonawcow,
a takze by¢ powigzane z przedmiotem koncesji, powinny
by¢ okreslane w ogloszeniu o koncesji i nie moga, poza
wyjatkowymi okoliczno$ciami, wylaczaé mozliwosci
korzystania przez wykonawce z potencjalu innych
podmiotéow, bez wzgledu na charakter prawny jego
powiazan z tymi podmiotami, jezeli wykaze on instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu, ze bedzie
dysponowa¢ niezbednymi zasobami.

Ponadto, by lepiej uwzglednia¢ kwestie spoleczne i $rodo-
wiskowe w postepowaniach o udzielenie koncesji, insty-
tucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace powinny
mie¢ mozliwos¢ stosowania kryteriéw udzielania koncesji
lub warunkow realizacji koncesji w odniesieniu do robét
budowlanych lub ustug, ktére maja by¢ zrealizowane na
podstawie umoéw koncesji, we wszystkich aspektach i na
kazdym etapie cyklu zycia tych robot lub uslug,
poczawszy od wydobycia surowcoéw na dany produkt
az po etap jego utylizacji, facznie z czynnikami zwigza-
nymi z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarcze-
niem lub sprzedaza tych robét budowlanych lub ustug,
badz tez z konkretnym procesem na pdZniejszym etapie
ich cyklu Zycia, nawet jesli te czynniki nie sa ich
istotnym elementem. Kryteria i warunki zwiazane
z takim procesem produkcyjnym lub dostarczania to
na przyklad fakt, ze ustugi bedace przedmiotem koncesji

(65)

(66)

urzadzen. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje to takze kryteria
udzielania koncesji lub warunki realizacji koncesji zwia-
zane z wykorzystywaniem produktéw sprawiedliwego
handlu w trakcie wykonywania koncesji, ktéra ma zostaé
udzielona. Kryteria i warunki zwiazane ze sprzedazg i jej
warunkami mogg dotyczy¢ na przyklad wymogu zaplaty
podwykonawcom ceny minimalnej i premii. Warunki
realizacji koncesji zwigzane z kwestiami Srodowiskowymi
moga obejmowaé na przyklad minimalizacj¢ odpadéw
lub efektywne gospodarowanie zasobami.

Kryteria udzielania koncesji lub warunki realizacji
koncesji  dotyczace spofecznych aspektéw  procesu
produkcyjnego powinny by¢ stosowane zgodnie z dyrek-
tywa 96/71/WE, zgodnie z wykladnig Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, i nie powinny by¢ wybie-
rane ani stosowane w sposob  posrednio lub
bezposrednio dyskryminujacy wykonawcéw z innych
panstw czlonkowskich lub z panstw trzecich bedacych
stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu
w sprawie zamowien rzadowych (zwanego dalej ,Poro-
zumieniem GPA”) lub uméw o wolnym handlu, ktérych
strong jest Unia. Zatem wymogi dotyczace podstawo-
wych  warunkéw pracy regulowanych dyrektywa
96/71|WE, takich jak minimalna stawka wynagrodzenia,
powinny pozosta¢ na poziomie ustalonym na mocy
przepiséw krajowych lub ukladéw zbiorowych stosowa-
nych zgodnie z prawem unijnym w kontekscie tej dyrek-
tywy. Warunki realizacji koncesji moga takze mie¢ na
celu sprzyjanie wdrazaniu $rodkéw  propagowania
réwnosci kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, zwigk-
szania udzialu kobiet w rynku pracy oraz ulatwiania
laczenia pracy z zyciem prywatnym, ochrony $rodowiska
i dobrostanu zwierzat, a takze przestrzegania co do istoty
podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy i zatrudniania wigkszej liczby osob defaworyzowa-
nych, niz przewidujg to przepisy krajowe.

Srodki, ktére maja na celu ochrone zdrowia personelu
biorgcego udzial w procesie realizacji koncesji, wspie-
raniu integracji spolecznej oséb defaworyzowanych lub
cztonkéw slabszych grup spolecznych w zespole wyzna-
czonym do realizacji koncesji lub przeprowadzenie
szkolen z umiejetnosci potrzebnych przy danej koncesji,
takze moga stanowi¢ przedmiot kryteriow udzielania
koncesji lub warunkéw realizacji koncesji, pod warun-
kiem ze dotycza robdt budowlanych lub ustug, ktére
majg zosta zrealizowane na podstawie danej koncesji.
Na przyklad takie kryteria lub warunki moga odnosi¢
sie. m.in. do zatrudniania oséb dlugo poszukujacych
pracy, czy wdrozenia dzialan szkoleniowych dla
bezrobotnych lub ludzi mlodych w trakcie realizacji
koncesji, ktéra ma zostaé udzielona. W specyfikacjach
technicznych instytucje zamawiajgce moga umiescié
takie wymogi spoleczne, ktére bezposrednio charaktery-
zujg dany produkt lub dang ustuge — sa to np. dostep-
nos¢ dla oséb niepelnosprawnych lub projektowanie dla
wszystkich.
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(67)  Wymogi techniczne i funkcjonalne sporzadzane przez jest niezbedne. Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
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instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace musza
umozliwia¢ otwarcie procesu udzielania koncesji na
konkurencje. Takie wymogi powinny okresla¢ cechy
charakterystyczne wymagane od robdt budowlanych
lub ustlug bedacych przedmiotem koncesji oraz moga
odnosi¢ si¢ do konkretnych proceséw produkcyjnych
lub $wiadczenia wymaganych robét budowlanych lub
ustug, pod warunkiem ze s powigzane z przedmiotem
koncesji i proporcjonalne do jej wartosci i celow.
Konkretny proces produkcyjny moze obejmowaé
wymogi dotyczace dostepnosci dla 0séb niepelnospraw-
nych lub pozioméw oddzialywania na $rodowisko. Tego
rodzaju wymogi techniczne lub funkcjonalne sg umiesz-
czone w dokumentach dotyczacych koncesji i sa zgodne
z zasadami réwnosci traktowania oraz przejrzystosci.
Specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane
w sposéb umozliwiajacy unikniecie sztucznego zawe-
zania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzuja
konkretnego wykonawce, odzwierciedlajac  kluczowe
cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych
zwykle przez tego wykonawce. W kazdym przypadku
oferty obejmujace roboty budowlane lub uslugi, w tym
dostawy towarzyszgce takim robotom i ustugom, zgodne
w rownowazny sposob z wymaganymi cechami powinny
by¢ uwzgledniane przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace.

Koncesje sa zazwyczaj dlugoterminowymi, ztozonymi
porozumieniami, na mocy ktérych koncesjonariusz
przyjmuje na siebie obowiazki i ryzyko ponoszone
zwykle przez instytucje zamawiajace i podmioty zama-
wiajace i wchodzace w zakres ich kompetencji. Z tego
wzgledu, z zastrzezeniem zgodnosci z niniejszg dyrek-
tywa i z zasadami przejrzystosci i rownego traktowania,
instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace powinny
dysponowa¢ znaczng elastycznoscia w  definiowaniu
i organizowaniu postepowania prowadzacego do wyboru
koncesjonariusza. Jednak by zapewni¢ réwne traktowanie
i przejrzysto$¢ na przestrzeni calego procesu udzielania
koncesji, nalezy zapewni¢ podstawowe gwarancje doty-
czace tego procesu, w tym informacje na temat charak-
teru i zakresu koncesji, ograniczenia liczby kandydatéw,
rozpowszechnianie  informacji  ws$réd  kandydatéw
i oferentéw oraz dostepno$¢ odpowiedniej ewidencji.
Nalezy ponadto zapewni¢ nieodstgpowanie od pierwo-
tnych warunkéw zawartych w ogloszeniu o koncesji,
aby nie dopusci¢ do niesprawiedliwego traktowania
potencjalnych kandydatéw.

Nie nalezy udziela¢ koncesji wykonawcom, ktérzy byli
cztonkami organizacji przestepczej lub ktérych uznano
winnymi korupcji, naduzycia ze szkoda dla intereséw
finansowych Unii, przestgpstw terrorystycznych, prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu lub handlu ludZmi.
Pafistwa czlonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$é
przewidzenia odstgpstwa od tych obowigzkowych wyklu-
czenl w sytuacjach wyjatkowych, gdy nadrzedne wymogi
w interesie ogélnym sprawiaja, ze udzielenie zamdwienia
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unijnym powinno réwniez obejmowaé wykonawcow
uchylajgcych si¢ od placenia podatkéw lub skladek na
ubezpieczenie spoleczne.

Ponadto instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ wykluczania wykonawcéw,
ktérzy okazali si¢ nierzetelni, na przyklad z powodu
powaznych lub powtarzalnych naruszen obowigzkow
Srodowiskowych lub spolecznych, w tym przepiséw
dotyczacych dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych,
lub innych form powaznego wykroczenia zawodowego,
takich jak naruszenie regul konkurencji lub praw wlas-
nosci intelektualnej. Nalezy wyjasni¢, ze powazne wykro-
czenie zawodowe moze postawi¢ pod znakiem zapytania
uczciwo$¢ wykonawcy, co uniemozliwia udzielenie mu
koncesji, niezaleznie od tego, czy wykonawca dyspono-
walby poza tym techniczng i ekonomiczng zdolnoscig do
realizacji koncesji. Majac na uwadze fakt, ze instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy odpowiada za
skutki swojej ewentualnej blednej decyzji, instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny réwniez
zachowaé mozliwo$¢ uznania, ze doszlo do powaznego
wykroczenia zawodowego, gdy — przed wydaniem osta-
tecznej i wigzacej decyzji o istnieniu obowigzkowych
podstaw wykluczenia — mogg one w dowolny odpo-
wiedni sposob wykazaé, ze dany wykonawca naruszyl
swoje obowigzki, w tym obowiazki dotyczace placenia
podatkéw lub skladek na ubezpieczenie spoleczne, chyba
ze przepisy krajowe stanowig inaczej. Instytucje zama-
wiajace i podmioty zamawiajace powinny takze mieé
mozliwos¢ wykluczenia kandydatéw lub oferentéw,
ktoérzy przy wykonywaniu wczesniejszych koncesji lub
innych zaméwien zlecanych przez instytucje zamawia-
jace lub podmioty zamawiajace wykazali powazne braki
w odniesieniu do spelnienia istotnych wymogoéw, jak np.
niedostarczenie produktu lub niewykonanie uslugi,
istotne wady dostarczonego produktu lub wykonanej
ustugi, co uczynilo je niezdatnymi do uzytku zgodnie
z  przeznaczeniem, lub  niewlaciwe zachowanie
poddajace w powazna watpliwos¢ wiarygodno$¢ wyko-
nawcy. Przepisy krajowe powinny przewidywa¢ maksy-
malny czas trwania takich wykluczen.

Nalezy jednak dopusci¢ mozliwos¢ przyjecia przez wyko-
nawcéw Srodkéw w zakresie zgodnosci majacych na celu
naprawe skutkow wszelkich przestepstw lub naruszen
oraz skuteczne zapobieganie dalszym przypadkom
niewkasciwych praktyk. Srodki takie moga w szczegdl-
nosci obejmowal dzialania personalne i organizacyjne,
takie jak zerwanie wszelkich powigzan z osobami lub
organizacjami zaangazowanymi w niewlasciwe praktyki,
odpowiednia  reorganizacja  personelu,  wdrozenie
systeméw sprawozdawczosci i kontroli, utworzenie
struktury kontroli wewnetrznej monitorujacej zgodno$é
z prawem oraz przyjecie wewnetrznego regulaminu doty-
czacego odpowiedzialnosci i odszkodowan. W przypadku
gdy dzialania te oferujg wystarczajace gwarancje, dany
wykonawca nie powinien by¢ nadal wykluczany jedynie
ze wspomnianych wzgledéw. Wykonawcy powinni mieé
mozliwo$¢ zwracania si¢ o zbadanie srodkow w zakresie
zgodnosci przyjetych w celu ewentualnego dopuszczenia
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do postgpowania o udzielenie koncesji. Jednak to
panstwom czlonkowskim nalezy pozostawi¢ ustalenie
szczegdtowych warunkéw proceduralnych i merytorycz-
nych majacych zastosowanie w takich przypadkach.
Powinny one w szczeg6lnosci mie¢ swobod¢ w decydo-
waniu, czy przeprowadzenie stosownych ocen pozo-
stawig poszczegélnym instytucjom lub podmiotom
zamawiajacym, czy tez zadanie to powierzg innym insty-
tucjom na szczeblu centralnym lub zdecentralizowanym.

Istotne jest, by wlaiciwe organy krajowe, takie jak np.
agencje inspekcji pracy lub agencje ds. ochrony $rodo-
wiska, poprzez stosowne dzialania lezace w zakresie ich
obowiazkéw 1 kompetencji, zapewnily, by podwyko-
nawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkow
w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjal-
nego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unij-
nych, krajowych, ukladach zbiorowych badZ w postano-
wieniach miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska,
migdzynarodowego prawa socjalnego i migdzynarodo-
wego prawa pracy wymienionych w niniejszej dyrekty-
wie, pod warunkiem Ze postanowienia te oraz ich zasto-
sowanie sa zgodne z prawem Unii. Nalezy réwniez
zapewni¢ pewng przejrzystos¢ w laincuchu podwykonaw-
cbéw, gdyz da to instytucjom zamawiajgcym i podmiotom
zamawiajacym informacje na temat tego, kto znajduje si¢
w danym momencie na placach budowy, na ktérych
wykonywane sa na ich rzecz roboty budowlane lub
ktére przedsibiorstwa $wiadcza ustugi w budynkach,
infrastrukturze lub obszarach, takich jak ratusze, szkoly
miejskie, obiekty sportowe, porty lub autostrady, za ktére
instytucje zamawiajace s3 odpowiedzialne lub nad
ktérymi sprawujg nadzér. Nalezy wyjasnic, ze zobowia-
zanie do dostarczania wymaganych informacji spoczywa
na koncesjonariuszu, na podstawie odpowiednich klau-
zul, ktére kazda instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy beda musialy zawrze¢ we wszystkich poste-
powaniach o udzielenie koncesji, lub na podstawie zobo-
wigzan, ktére panstwa czlonkowskie naloza na konce-
sjonariusza na mocy przepiséw majacych powszechne
zastosowanie.

Nalezy rowniez wyjasni, ze warunki zwigzane z prze-
strzeganiem wymogu zgodnosci z majacymi zastoso-
wanie obowigzkami w dziedzinie prawa ochrony $rodo-
wiska, prawa socjalnego lub prawa pracy, ustanowionych
prawem Unii, prawem krajowym, uktadami zbiorowymi
lub miedzynarodowymi przepisami prawa ochrony
Srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy wymienio-
nymi w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze takie
przepisy i ich stosowanie jest zgodne z prawem Unii,
powinny by¢ stosowane kazdorazowo, gdy prawo
krajowe panstwa czlonkowskiego przewiduje mechanizm
solidarnej odpowiedzialnoci podwykonawcéw i konces-
jonariusza. Ponadto nalezy jasno stwierdzié, ze pafstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ péjscia dalej, na
przyklad rozszerzajagc zobowigzania dotyczace przejrzys-
toci lub umozliwiajac instytucjom lub podmiotom
zamawiajagcym  weryfikowanie, czy w  przypadku
podwykonawcow nie wystepuje zadna z sytuacji, ktéra
powodowalaby wykluczenie wykonawcy, albo wyma-
gajac takiego weryfikowania. Jezeli stosuje si¢ takie Srodki
wobec podwykonawcéw, nalezy zapewni¢ spdjnosé
z przepisami majgcymi zastosowanie wobec koncesjona-
riusza, tak aby istnieniu powodéw obowiazkowego
wykluczenia towarzyszyl wymég zmiany danego
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podwykonawcy. Jezeli taka weryfikacja wykaze, ze
istniejg powody nieobowigzkowego wykluczenia, nalezy
doprecyzowaé, ze instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ zadania zmiany
podwykonawcy. Nalezy jednak wyraznie stwierdzié, ze
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga
by¢ zobowigzane do wymagania zmiany danego
podwykonawcy, jezeli wykluczenie koncesjonariusza
byloby w takich przypadkach obowiazkowe. Nalezy
réwniez jasno wskazaé, ze panistwa czlonkowskie zacho-
wuja swobodg ustanowienia w prawie krajowym bardziej
rygorystycznych przepiséw dotyczacych odpowiedzialno-
Sci.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
oceniaja oferty na podstawie jednego lub kilku kryteriéw
udzielania koncesji. W celu zapewnienia przejrzystosci
i réwnego traktowania kryteria udzielania koncesji
powinny zawsze by¢ zgodne z pewnymi og6lnymi
normami. Takie normy moga dotyczy¢ czynnikow,
ktére nie sa jedynie natury gospodarczej, ale maja
wplyw na warto$¢ oferty z punktu widzenia instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz poma-
gaja  okredlic ogdlng korzy$¢ gospodarcza instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego. Kryteria te
powinny zosta¢ ujawnione z wyprzedzeniem wszystkim
potencjalnym kandydatom lub oferentom, dotyczy¢
przedmiotu umowy i nie powinny dawal instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajgcemu nieograni-
czonej swobody wyboru. Powinny umozliwiaé faktyczna
konkurencje, a ich uzupelnienie powinny stanowié
wymogi, ktére umozliwiaja skuteczng weryfikacje infor-
magji przekazanych przez oferentéw. Kryteria udzielania
koncesji powinny méc obejmowaé m.in. kryteria $rodo-
wiskowe, spoleczne lub zwigzane z innowacja. Instytucje
zamawiajgce lub podmioty zamawiajace réwniez
powinny wskaza¢ kryteria udzielania koncesji, w kolej-
noéci od najwazniejszego do najmniej waznego, by
zapewni¢ rowne traktowanie potencjalnych oferentéw,
umozliwiajgc im uwzglednienie wszystkich elementéw
istotnych podczas przygotowywania ofert.

W wyjatkowych przypadkach, gdy instytucja zamawia-
jaca lub podmiot zamawiajacy otrzymuje oferte propo-
nujacg innowacyjne rozwigzanie o  wyjatkowym
poziomie funkcjonalnosci, ktérych nie mogly — z zacho-
waniem staranno$ci - przewidzie¢ instytucje lub
podmioty zamawiajace, instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy powinny, w drodze wyjatku, moc
zmieni¢ kolejno$¢  kryteriow udzielania koncesji, by
uwzgledni¢ nowe mozliwosci, jakie niesie ze soba to
innowacyjne rozwigzanie, pod warunkiem Ze zmiana
taka zapewnia rowne traktowanie wszystkich obecnych
lub potencjalnych oferentéw, publikujac nowe zapro-
szenie do skladania ofert lub — w stosownych przypad-
kach — publikujac nowe ogloszenie o koncesji.

Publikacje informacji dotyczacych koncesji w znacznym
stopniu moga ulatwi¢ elektroniczne $rodki informacji
i komunikacji; mogg one tez przyspieszy¢ procesy udzie-
lania koncesji i zwigkszy¢ ich przejrzystosé. Srodki te
moglyby sta¢ si¢ standardowymi Srodkami komunikacji
i wymiany informacji podczas postepowan o udzielanie
koncesji, poniewaz niezmiernie poszerzajg one mozli-
wosci udzialu wykonawcdéw w postegpowaniach o udzie-
lenie koncesji na calym rynku wewnetrznym.
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Umowy koncesji zazwyczaj obejmuja dlugoterminowe,
zfozone ustalenia techniczne i finansowe, ktérych
okolicznosci czgsto si¢ zmieniaja. Niezbedne jest zatem
doprecyzowanie warunkéw, w jakich modyfikacje
koncesji w okresie jej realizacji wymagaja przeprowa-
dzenia nowego postgpowania o udzielenie koncesji,
z uwzglednieniem stosownego orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nowe postepowanie
o udzielenie koncesji wymagane jest w przypadku istot-
nych zmian w pierwotnym zaméwieniu, w szczegélnosci
w odniesieniu do zakresu i treSci wzajemnych praw
i obowigzkéw stron, w tym podzialu praw wiasnosci
intelektualnej. Zmiany te wskazuja na zamiar stron doty-
czacy renegocjacji istotnych warunkéw tej koncesji. Ma
to miejsce szczegdlnie w sytuacji, gdy zmienione warunki
moglyby wplynaé¢ na wynik postgpowania, jezeli zosta-
lyby uwzglednione w pierwotnym postgpowaniu. Mody-
fikacje koncesji skutkujace nieznaczna zmiang wartosci
koncesji do okre$lonego poziomu powinny by¢ mozliwe
zawsze bez koniecznosci przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie koncesji. Dlatego tez oraz
aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, niniejsza dyrektywa
powinna przewidzie¢ progi minimalne, ponizej ktérych
nowe postepowanie o udzielenie koncesji nie jest wyma-
gane. Zmiany koncesji powyzej tych progéw powinny
by¢ mozliwe bez potrzeby przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie koncesji, w zakresie,
w jakim takie zmiany s3 zgodne z okreSlonymi warun-
kami. Moze to na przyklad dotyczy¢ przypadkéw, gdy
zmiany s3 konieczne w wyniku wnioskow instytucji
zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych w odnie-
sieniu do wymogéw bezpieczenstwa i z uwzglednieniem
specyfiki takich dziatan, jak na przyklad funkcjonowanie
urzadzen zwigzanych ze sportami gorskimi lub z tury-
styka, gdy przepisy prawa zmieniaja si¢, by objaé powia-
zane rodzaje ryzyka, w zakresie, w jakim takie zmiany sg
zgodne z odpowiednimi warunkami okreslonymi
w niniejszej dyrektywie.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace moga
napotka¢ okoliczno$ci zewnetrzne, ktérych nie mogly
przewidzie¢ w momencie udzielania koncesji, w szczeg6l-
nosci gdy koncesja jest realizowana przez dluzszy czas.
W takich przypadkach niezbedny jest pewien stopien
elastycznosci w celu dostosowania koncesji do tych
okolicznosci bez koniecznosci przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie koncesji. Pojecie niemozli-
wych do przewidzenia okoliczno$ci odnosi si¢ do
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidziec
pomimo odpowiednio starannego przygotowania pier-
wotnego postgpowania o udzielenie koncesji przez insty-
tucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, z uwzgled-
nieniem dostepnych im $rodkéw, charakteru i cech tego
konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dzie-
dzinie oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej
relacji pomigdzy zasobami wykorzystanymi na przygoto-
wanie postepowania a jego przewidywalng wartoscia. Nie
ma ono jednak zastosowania w sytuacjach, w ktdrych
modyfikacja powoduje zmiang charakteru calej koncesji,
na przyklad przez zastapienie robét budowlanych, ktére
maja zosta¢ wykonane, lub ustug, ktére maja by¢ $wiad-
czone, innym przedmiotem koncesji lub przez catkowita
zmiang rodzaju koncesji, poniewaz w takiej sytuacji
mozna zaklada¢ hipotetyczny wplyw na wynik. W
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przypadku koncesji udzielonych do celéw wykonywania
dzialalnosci innej niz ta, o ktérej mowa w zalaczniku II,
wzrost wartosci niewymagajacy wszczecia nowego poste-
powania nie powinien przekracza¢ 50 % wartosci pier-
wotnej koncesji. W przypadku gdy wprowadzanych jest
kilka kolejnych modyfikacji, ograniczenie to powinno
mie¢ zastosowanie do wartosci kazdej modyfikacji.
Celem takich kolejnych modyfikacji nie powinno by¢
obchodzenie przepiséw niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z zasadami réwnego traktowania i przejrzystosci
zwycigski oferent nie powinien — np. w przypadku
rozwigzania umowy koncesji z powodu niedociagnigé
w realizacji — zostal zastgpiony innym wykonawca bez
ponownego poddania koncesji procedurze konkurencyj-
nej. Zwycieski oferent realizujacy koncesje, w szczegdl-
nosci w przypadku, gdy koncesja zostala udzielona
grupie wykonawcéw, powinien jednak mie¢ mozliwosé
przejscia w trakcie realizacji koncesji pewnych zmian
strukturalnych, takich jak czysto wewngtrzne reorganiza-
cje, przejecia, polaczenia i nabycia, czy tez postgpowanie
upadlosciowe. Tego rodzaju zmiany strukturalne nie
powinny automatycznie wigza¢ si¢ z wymogiem prze-
prowadzenia nowego postepowania o udzielenie koncesji
dla koncesji realizowanej przez tego oferenta.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce powinny
mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia modyfikacji umowy
w drodze klauzul przegladowych lub klauzul dotycza-
cych opgji, jednak klauzule takie nie powinny dawac
im nieograniczonej swobody decyzyjnej. W niniejszej
dyrektywie nalezy zatem okresli¢, do jakiego stopnia
mozliwe jest wprowadzanie modyfikacji do pierwotnej
koncesji. Nalezy zatem wyja$ni¢, ze wystarczajgco jasno
sformutowane klauzule przegladowe lub klauzule doty-
czace opcji mogg na przyklad przewidywaé indeksacje
cen lub zapewniaé, by urzadzenia komunikacyjne, ktore
majg by¢ dostarczane w pewnym okresie, byly caly czas
odpowiednie, takze w przypadku zmiany protokotéw
komunikacyjnych lub innych zmian technologicznych.
Na mocy takich odpowiednio jasno sformulowanych
klauzul powinno by¢ réwniez mozliwe przewidywanie
dostosowan  koncesji, ktére okaza si¢ konieczne
z uwagi na techniczne trudnosci, jakie pojawig si¢
podczas funkcjonowania lub utrzymania. Nalezy tez
przypomnie¢, ze koncesja moglaby na przyklad obej-
mowaé zaréwno zwykle utrzymanie, jak i zapewniaé
nadzwyczajne dzialania zwigzane z utrzymaniem, ktére
moglyby si¢ okaza¢ konieczne, by zapewni¢ ciagltos¢
$wiadczenia ustugi publicznej.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace moga
spotka¢ si¢ z sytuacjami, gdy dodatkowe roboty budow-
lane lub uslugi stang si¢ konieczne. W takich przypad-
kach, pod warunkiem ze warunki okreslone w niniejszej
dyrektywie sg spetnione, modyfikacja pierwotnej koncesji
bez nowego postepowania o udzielenie koncesji powinna
by¢ uznawana za uzasadniong.
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(80) Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace napoty-

kaja czasem okolicznosci, ktére wymagaja wczesniej-
szego rozwigzania umowy koncesji w celu przestrzegania
obowiazkéw wynikajacych z unijnego prawa w dziedzinie
koncesji. Panstwa czlonkowskie powinny zatem
zapewni¢ instytucjom zamawiajgcym i podmiotom
zamawiajagcym mozliwo$¢ — na warunkach okreslonych
przez prawo krajowe — rozwigzania umowy koncesji
w okresie jej obowigzywania, jesli wymaga tego prawo
unijne.

(81) W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej

kandydatéw oraz oferentéw w postgpowaniach o udzie-
lenie koncesji, jak réwniez skutecznego egzekwowania
wykonywania niniejszej dyrektywy oraz zasad wynikaja-
cych z TFUE, dyrektywa Rady 89/665/EWG (') oraz
dyrektywa Rady 92/13/EWG (3 powinny mie¢ réwniez
zastosowanie do koncesji na uslugi oraz koncesji na
roboty budowlane, udzielanych zaréwno przez instytucje
zamawiajace, jak i podmioty zamawiajace. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 89/665[EWG oraz
92/13/EWG.

(82) Do przetwarzania danych osobowych na podstawie

niniejszej dyrektywy nalezy stosowaé przepisy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°).

(83)  Panstwa czlonkowskie majg obowigzek konsekwentnego

i systematycznego monitorowania wdrazania i funkcjono-
wania przepiséw dotyczacych udzielania koncesji w celu
zapewnienia wydajnego i jednolitego stosowania unij-
nego prawa.

(84) Komisja powinna dokona¢ przegladu wplywu ekono-

micznego na rynek wewnetrzny, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak transgraniczne
udzielanie koncesji, udziat MSP i koszty transakcji, wyni-
kajacego z zastosowania progéw okreslonych w niniejszej
dyrektywie oraz z wylaczenia okreSlonego w art. 12
uwzgledniajacego  szczegblne struktury w  sektorze
wodnym. Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie
na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
dnia 18 kwietnia 2019 r. Zgodnie z art. XXIV ust. 7
Porozumienia GPA bedzie ono przedmiotem dalszych
negocjacji trzy lata po jego wejsciu w Zycie i okresowo
po uplywie tego terminu. W zwigzku z tym nalezy
sprawdzi¢ zasadno$¢ poziomu progéw, w kontekscie

(") Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie

koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych
w zakresie udzielania zaméwient publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33).

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do
stosowania przepisow wspolnotowych w procedurach zamoéwien
publicznych podmiotéw dzialajacych w  sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76
z 23.3.1992, s. 14).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
plywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

87)

negocjacji na mocy Porozumienia GPA, majac na uwadze
wplyw inflacji i koszty transakcji. W razie potrzeby i w
stosownych przypadkach Komisja powinna przeanali-
zowaé zaproponowanie w trakcie kolejnej rundy nego-
gjacji podwyzszenia progdw majacych zastosowanie na
mocy Porozumienia GPA. W przypadku zmian tych
progéw sprawozdanie przygotowane przez Komisje
powinno, w stosownych przypadkach, skutkowaé wnio-
skiem ustawodawczym w sprawie zmiany progu okreslo-
nego w niniejszej dyrektywie.

W celu dostosowania si¢ do szybkich zmian technicz-
nych, gospodarczych i regulacyjnych nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przegladu
wykazu aktéw zawartego w zalaczniku III, przegladu
procedur technicznych dotyczacych metod wyliczania
progu, jak réwniez do okresowej korekty samego progu,
zmiany odniesien do nomenklatury CPV oraz dostoso-
wania wykazu w zalgczniku X. Szczegélnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowa-
dzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie eksper-
tow. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane,
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe
i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite warunki odnoszgce si¢ do poste-
powania dotyczacego sporzadzania i przekazywania
ogloszen oraz wysylania i publikowania danych,
o ktérych mowa w zalgcznikach V, VII i VIII, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Upraw-
nienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 (4. W przypadku przyjmowania tych aktéw
wykonawczych, ktére nie maja wplywu na sytuacje
finansowa ani na charakter i zakres obowigzkéw wyni-
kajacych z niniejszej dyrektywy, nalezy stosowal proce-
dur¢ doradczg. Akty te charakteryzuja si¢ bowiem tym,
ze maja wylacznie administracyjny cel i stuza ulatwieniu
stosowania niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, to jest koordynacja
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panstw czlonkowskich majacych zastosowanie do
niektérych postepowan o udzielenie koncesji nie moze
zostal osiggniety w sposdb wystarczajacy przez pafstwa
czlonkowskie, a mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnoci, okreslong w tym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tego celu.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania
uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
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Zgodnie ze wspélna deklaracja polityczna panstw czlon-
kowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniaja-
cych z dnia 28 wrzesnia 2011 r., panstwa czlonkowskie

zobowigzaly si¢ do przedstawienia, w uzasadnionych uzasadnione,
przypadkach, powiadomienia o $rodkach transpozycji
wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajacym

zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadaja- PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
TYTUL I PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, ZASADY OGOLNE I DEFINICJE
ROZDZIAL | Zakres stosowania, zasady ogdlne i definicje
SEKCJA 1 PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, ZASADY OGOLNE I PROG
Artykut 1 Przedmiot i zakres stosowania
Artykut 2 Zasada swobodnego administrowania przez organy wiladzy publicznej
Artykutl 3 Zasada rownego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci
Artykut 4 Swoboda okreslania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
Artykul 5 Definicje
Artykul 6 Instytucje zamawiajace
Artykul 7 Podmioty zamawiajace
Artykut 8 Prég i metody obliczania szacunkowej wartosci koncesji
Artykul 9 Korekta progu
SEKCJA I WYLACZENIA
Artykut 10 Wylaczenia dotyczace koncesji udzielanych przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
Artykul 11 Wylgczenia szczegblne w dziedzinie tacznosci elektronicznej
Artykut 12 Wylaczenia szczegélne w sektorze wodnym
Artykut 13 Koncesje udzielane przedsiebiorstwu powigzanemu
Artykut 14 Koncesje udzielane przedsiewzigciu typu joint venture lub podmiotowi zamawiajgcemu wchodzgcemu
w sklad przedsigwzigcia typu joint venture
Artykut 15 Zgloszenie informacji przez podmioty zamawiajace
Artykut 16 Wylaczenie rodzajow dzialalnosci, ktére bezposrednio podlegaja konkurencji
Artykut 17 Koncesje miedzy podmiotami w sektorze publicznym
SEKCJA 1II Przepisy ogdlne
Artykul 18 Okres obowiazywania koncesji
Artykut 19 Ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi
Artykut 20 Koncesje mieszane

Artykul 21

Zamoéwienia mieszane obejmujace aspekty obronnosci lub bezpieczenistwa

cymi im czedciami krajowych instrumentéw transpozy-
cyjuych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawo-
dawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest
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Artykul 22 Koncesje obejmujace zaréwno rodzaje dzialalnosci, o ktorych mowa w zalgczniku II, jak i inne rodzaje
dziatalnosci
Artykul 23 Koncesje dotyczace rodzajow dzialalnoSci, o ktorych mowa w zalaczniku II, i rodzajow dzialalnosci

obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczefistwa

SEKCJA IV Sytuacje szczegblne
Artykut 24 Koncesje zastrzezone
Artykut 25 Uslugi badawcze i rozwojowe

ROZDZIAL 1 Zasady

Artykut 26 Wykonawcy

Artykul 27 Nomenklatury

Artykut 28 Poufnosé

Artykul 29 Przepisy majace zastosowanie do komunikacji

TYTUL II PRZEPISY DOTYCZACE UDZIELANIA KONCESJI: ZASADY OGOLNE 1 GWARANCJE PROCEDURALNE

ROZDZIAL 1 Zasady ogdlne

Artykul 30 Zasady ogdlne

Artykut 31 Ogloszenia o koncesji

Artykul 32 Ogloszenia o udzieleniu koncesji

Artykut 33 Forma i sposob publikacji ogloszen

Artykul 34 Dostepno$¢ w formie elektronicznej dokumentéw koncesji
Artykut 35 Zwalczanie korupcji i zapobieganie konfliktom intereséw

ROZDZIAL 1 Gwarancje proceduralne

Artykul 36 Wymogi techniczne i funkcjonalne

Artykut 37 Gwarancje proceduralne

Artykut 38 Kwalifikacja i ocena podmiotowa kandydatéw

Artykut 39 Terminy skladania wnioskéw i ofert dotyczacych koncesji
Artykut 40 Informowanie kandydatow i oferentéw

Artykul 41 Kryteria udzielenia koncesji

TYTUL I PRZEPISY DOTYCZACE WYKONANIA KONCES]I
Artykul 42 Podwykonawstwo

Artykut 43 Modyfikacja uméw w okresie ich obowigzywania



L 94/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 28.3.2014

Artykul 44 Rozwigzanie umowy koncesji

Artykul 45 Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

TYTUL IV ZMIANY DYREKTYW 89/665/EWG I 92/13[EWG
Artykul 46 Zmiany w dyrektywie 89/665/[EWG

Artykut 47 Zmiany w dyrektywie 92/13[EWG

TYTUL V PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, UPRAWNIENIA WYKONAWCZE 1 PRZEPISY KONCOWE
Artykut 48 Wykonywanie przekazanych uprawnief

Artykut 49 Tryb pilny

Artykut 50 Procedura komitetowa

Artykut 51 Transpozycja

Artykut 52 Przepisy przejSciowe

Artykut 53 Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Artykut 54 Wejscie w Zycie

Artykut 55 Adresaci

ZALACZNIKI

ZALACZNIK I WYKAZ RODZAJOW DZIALALNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 5 PKT 7

ZALACZNIK I DZIALALNOSC PROWADZONA PRZEZ PODMIOTY ZAMAWIAJACE W ROZUMIENIU ART. 7
ZALACZNIK I WYKAZ UNINYCH AKTOW PRAWNYCH, O KTORYM MOWA W ART. 7 UST. 2 LIT. B)
ZALACZNIK IV USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 19

ZALACZNIK V. INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O KONCESJI, O KTORYCH MOWA
W ART. 31

ZALACZNIK VI INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC WE WSTEPNYCH OGLOSZENIACH INFORMACYJNYCH
DOTYCZACYCH KONCES]l ZWIAZANE Z USLUGAMI SPOLECZNYMI I INNYMI SZCZEGOLNYMI
USLUGAMI, O KTORYCH MOWA W ART. 31 UST. 3

ZALACZNIK VII INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O UDZIELENIU KONCES]I, O KTORYCH
MOWA W ART. 32

ZALACZNIK VIII INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O UDZIELENIU KONCESJI DOTYCZA-
CYCH KONCES]JI NA USLUGI SPOLECZNE I INNE KONKRETNE USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART.
32

ZALACZNIK IX  WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKAC]I

ZALACZNIK X  WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH KONWENC]I W ZAKRESIE PRAWA SOCJALNEGO 1 PRAWA
OCHRONY SRODOWISKA, O KTORYCH MOWA W ART. 30 UST. 3

ZALACZNIK XI  INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O MODYFIKAC]I KONCES]I W OKRESIE JEJ
OBOWIAZYWANIA ZGODNIE Z ART. 43
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TYTUL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, ZASADY
OGOLNE I DEFINICJE

ROZDZIAL 1
Zakres stosowania, zasady ogdlne i definicje
Sekcja I

zakres stosowania,
ogbélne i prog

Artykut 1

Przedmiot, zasady

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace
procedur udzielania przez instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace zamowient w drodze koncesji, ktérych szacunkowa
warto$¢ jest nie mniejsza niz prog okreSlony w art. 8.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania wyko-
nawcom koncesji na roboty budowlane lub ustugi przez:

a) instytucje zamawiajace; lub

b) podmioty zamawiajace, pod warunkiem Ze roboty budow-
lane lub uslugi przeznaczone s3 do prowadzenia jednego
z rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa w zalaczniku IL

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 346
TFUE.

4. Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne regu-
lujgce przekazanie uprawnien i obowigzkéw zwigzanych
z wykonywaniem zadan publicznych miedzy instytucjami
zamawiajagcymi lub podmiotami zamawiajacymi lub grupami
instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych, ktore
nie przewiduja wyplaty wynagrodzenia za realizacj¢ zadan okre-
Slonych w umowie, uznaje si¢ za kwestig, ktora podlega uregu-
lowaniom wewnetrznym w danym panstwie cztonkowskim i na
ktoéra w zwigzku z tym niniejsza dyrektywa nie ma zadnego

wplywu.

Artykut 2

Zasada swobodnego administrowania przez organy
wladzy publicznej

1. Niniejsza dyrektywa uznaje zasade¢ swobodnego admini-
strowania przez krajowe, regionalne i lokalne organy wladzy
publicznej zgodnie z prawem krajowym i prawem unijnym.
Organy wladzy publicznej maja swobod¢ decydowania o tym,
jak najlepiej zarzadza¢ wykonaniem robét budowlanych lub
$wiadczeniem ushug, aby zapewni¢ w szczegdlnosci wysoki
poziom jakosci, bezpieczefistwa i przystgpnosci, réwne trakto-
wanie i propagowanie powszechnego dostepu oraz praw uzyt-
kownikéw w dziedzinie ustug publicznych.

Wspomniane organy wladzy publicznej moga wybraé, czy
wykonuja swoje zadania w zakresie interesu publicznego
z wykorzystaniem wlasnych zasobéw, czy we wspolpracy
z innymi organami, lub czy powierzaja ich wykonanie wyko-
nawcom.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na systemy panistw
cztonkowskich dotyczace prawa wlasnosci. W szczeg6lnosci nie
wymaga prywatyzowania przedsigbiorstw publicznych $wiad-
czacych ustugi publiczne.

Artykut 3

Zasada traktowania,

i przejrzystosci

réwnego niedyskryminacji

1. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zapew-
niajg rowne traktowanie wykonawcéw i brak dyskryminacji
oraz dzialajg w sposdb przejrzysty i proporcjonalny.

Przygotowanie postgpowania o udzielenie koncesji, w tym osza-
cowanie wartosci, nie moze zosta¢ dokonane z zamiarem wyla-
czenia koncesji z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy lub
nieuzasadnionego dzialania na korzy$¢ lub niekorzys¢ niekté-
rych wykonawcéw lub niektérych robdt budowlanych, dostaw
lub ustug.

2. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace maja na
celu zapewnienie przejrzystoéci postgpowania o udzielenie
koncesji oraz realizacji umowy, zgodnie z art. 28.

Artykut 4

Swoboda okreslania ustlug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym

1. Ninigjsza dyrektywa nie ogranicza swobody panstw czlon-
kowskich w zakresie okreslenia, w zgodzie z prawem unijnym,
co uwazaja za ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospo-
darczym, w jaki sposéb ustugi te powinny by¢ zorganizowane
i finansowane, zgodnie z zasadami pomocy pafistwa, oraz jakim
szczegbtowym wymogom powinny podlegaé. Niniejsza dyrek-
tywa nie ma réwniez wplywu na sposéb, w jaki paristwa czlon-
kowskie organizuja swoje systemy zabezpieczenia spolecznego.

2. Zakres niniejszej dyrektywy nie obejmuje ustug o charak-
terze niegospodarczym $wiadczonych w interesie ogélnym.

Artykut 5
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy maja zastosowanie nastepujace
definicje:

1) ,koncesje” oznaczajg koncesje na roboty budowlane lub
koncesje na ustugi, jak okreslono w lit. a) i b) ponizej:
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a) ,koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe
o charakterze odplatnym zawierana na piSmie, za
pomocg ktdrej co najmniej jedna instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robdt
budowlanych co najmniej jednemu wykonawcy,
w zamian za wynagrodzenie stanowiace albo wylacznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z platno-
Scig;

=

Jkoncesja na ustugi” oznacza umowe o charakterze
odplatnym zawierana na piSmie, za pomocg ktdrej co
najmniej jedna instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy powierza $wiadczenie ustug — innych niz
wykonanie robét budowlanych, o ktérych mowa w lit.
a) — i zarzadzanie tymi ustugami co najmniej jednemu
wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowigce
albo wylacznie prawo do wykonywania ustug bedacych
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z platno-
$cig.

Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wigze
si¢ z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka operacyj-
nego zwigzanego z eksploatacja tych obiektéw lub wyko-
nywaniem tych ustug i obejmujacego ryzyko zwigzane
z popytem lub z podazg, albo oba te rodzaje ryzyka.
Uznaje si¢, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko opera-
cyjne, jeSli w normalnych warunkach funkcjonowania nie
ma gwarancji odzyskania poniesionych nakladow inwesty-
cyjnych lub kosztéw poniesionych w zwiagzku z eksploa-
tacjg obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug
bedacych przedmiotem koncesji. Cz¢$¢ ryzyka przeniesiona
na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie na
wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne szacowane
straty ponoszone przez koncesjonariusza nie byly jedynie
nominalne ani nieistotne;

,wykonawca” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng,
podmiot publiczny lub grupe takich oséb lub podmiotéw,
W tym tymczasowe stowarzyszenia przedsigbiorstw, ktore
oferuja wykonanie robdt budowlanych lub obiektu budow-
lanego, dostawe produktéw lub $wiadczenie ustug na
rynku;

,kandydat” oznacza wykonawce, ktory ubiegal si¢ o zapro-
szenie lub zostal zaproszony do udzialu w postgpowaniu
o udzielenie koncesji;

,oferent” oznacza wykonawce, ktéry zlozyl oferte;

Jkoncesjonariusz” oznacza wykonawce, ktéremu udzielono
koncesji;

Jpisemne” lub ,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie
zlozone ze stéw lub cyfr, ktére mozna odczytaé, powielié,
a nastepnie przekazaé, w tym informacje przesylane i prze-
chowywane za pomocg Srodkéw elektronicznych;

7)

10)

11)

12)

13)

,wykonanie rob6t budowlanych” oznacza wykonanie albo
zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie robét budow-
lanych zwigzanych z jednym z rodzajéow dziatalnosci okre-
Slonych w zalaczniku I, lub obiektu budowlanego, lub reali-
zacje, za pomocg dowolnych $rodkéw, obiektu budow-
lanego odpowiadajacego wymogom okre$lonym przez
instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy majace
decydujacy wplyw na rodzaj lub projekt obiektu;

,obiekt budowlany” oznacza wynik catosci robdt budow-
lanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej
i wodnej, ktéry moze samoistnie spetniaé funkcje gospo-
darczg lub techniczng;

,Srodki elektroniczne” oznaczaja sprzet elektroniczny do
przetwarzania (w tym takze kompresji cyfrowej) i przecho-
wywania danych, ktore s3 przesylane, przekazywane
i odbierane za pomocg przewodéw, fal radiowych,
srodkéw optycznych lub innych $rodkéw elektromagne-
tycznych;

.prawo wylaczne” oznaczaja prawo przyznane przez
wlaciwy organ panstwa czlonkowskiego za pomocs
dowolnych przepisow ustawodawczych, wykonawczych
lub opublikowanych przepiséw administracyjnych, zgod-
nych z Traktatami, ktére skutkuje zastrzezeniem wykony-
wania dzialalnosci dla jednego wykonawcy oraz ktore
wywiera istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania
wspomnianej dzialalnosci przez innych wykonawcéw;

.prawo specjalne” oznacza prawo przyznane przez
wlaciwy organ panstwa czlonkowskiego za pomocs
dowolnych przepisow ustawodawczych, wykonawczych
lub opublikowanych przepiséw administracyjnych, zgod-
nych z Traktatami, ktdre skutkuje zastrzezeniem wykony-
wania dzialalnosci dla dwdch lub wigcej wykonawcéw oraz
ktore wywieraja istotny wplyw na mozliwo$¢ wykonywania
wspomnianej dzialalnosci przez innych wykonawcéw;

~dokumenty koncesji" oznaczaja wszelkie dokumenty, ktore
wytworzyla lub do ktérych odwoluje si¢ instytucja zama-
wiajaca lub podmiot zamawiajacy w celu opisania lub usta-
lenia elementéw koncesji lub postgpowania, w tym oglo-
szenie o koncesji, wymogi techniczne i funkcjonalne,
proponowane warunki umowy koncesji, formaty przedsta-
wiania dokumentéw przez kandydatéw i oferentéw, infor-
macje na temat majacych ogdlne zastosowanie
obowigzkéw oraz wszelkie dokumenty dodatkowe;

Jinnowacje” oznaczaja wdrazanie nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym
migdzy innymi proceséw produkcji, budowy lub
konstrukcji nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w dzialalnosci przedsigbiorczej,
organizowaniu pracy, lub relacjach zewngtrznych m.in.
po to, by poméc rozwigza¢ wyzwania spoleczne lub
wspieral strategie ,Europa 2020
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Artykut 6
Instytucje zamawiajace

1. Do celéw niniejszej dyrektywy ,instytucje zamawiajace”
oznaczajg panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty
prawa publicznego lub stowarzyszenia zloZone z co najmniej
jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego
podmiotu prawa publicznego inne niz takie wladze, podmioty
lub stowarzyszenia prowadzace jeden z rodzajow dziatalnosci,
o ktérych mowa w zalgczniku I i udzielajace koncesji do celow
wykonywania jednego z tych rodzajow dziatalnosci.

2. ,Wladze regionalne” obejmuja wszystkie organy jednostek
administracyjnych wymienione w sposéb niewyczerpujacy
w klasyfikacji na poziomie NUTS 1 i 2, o ktérej mowa
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (!).

3. ,Wladze lokalne” obejmuja wszystkie organy jednostek
administracyjnych wchodzacych w zakres NUTS 3 oraz mniej-
szych  jednostek  administracyjnych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

4. ,Podmioty prawa publicznego” oznaczaja podmioty, ktére
posiadajg wszystkie ponizsze cechy:

a) zostaly utworzone w konkretnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogdlnym, ktdre nie maja charakteru przemysto-
wego ani handlowego;

g

posiadaja osobowos¢ prawng; oraz

¢) sg finansowane w przewazajacej czeSci przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa
publicznego; lub ktérych zarzad podlega nadzorowi ze
strony tych podmiotéw lub wiladz; lub ponad polowa
czlonkéw ich organu administrujgcego, zarzadzajacego lub
nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, wiladze
regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa
publicznego.

Artykut 7
Podmioty zamawiajace

1. Do celéw niniejszej dyrektywy ,podmioty zamawiajace”
oznaczajg podmioty prowadzace jeden z rodzajéw dzialalnosci,
o ktérych mowa w zalaczniku II, i udzielajgce koncesji do
celow prowadzenia jednego z tych rodzajéw dzialalnosci,
i ktére sa jednym z nastgpujacych podmiotow:

a) pafistwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa
publicznego lub stowarzyszenia zlozone z co najmniej jednej
takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu
prawa publicznego;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspélnej klasy-
fikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz.U. L 154 7z 21.6.2003, s. 1).

b) przedsigbiorstwa publiczne zdefiniowane w ust. 4 niniej-
szego artykulu;

¢) podmioty inne niz te, o ktérych mowa w lit. a) i b) niniej-
szego ustepu, lecz ktére dzialaja na podstawie praw specjal-
nych lub wylacznych przyznanych w celu wykonywania
jednego z rodzajéw dzialalnosci, o ktérych mowa w zalacz-
niku 1L

2. Podmioty, ktérym przyznano prawa specjalne lub prawa
wylaczne w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie
upublicznienie i ktérych przyznanie opieralo si¢ na obiektyw-
nych kryteriach, nie stanowig ,podmiotéw zamawiajacych”
w rozumieniu ust. 1 lit. ¢). Procedury takie obejmuja:

a) procedury udzielania zamdéwienia z uprzednim zaprosze-
niem do ubiegania si¢ o zamdwienie spelniajace wymogi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (?)
oraz dyrektywy 2014/25[UE, dyrektywy 2009/81/WE lub
niniejszej dyrektywy;

=

procedury, ktérych podstawe stanowig inne unijne akty
prawne wymienione w zalgczniku III, zapewniajgce odpo-
wiednig uprzednig przejrzysto§¢ w zakresie przyznawania
zezwolen w oparciu o obiektywne kryteria.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych zgodnie z art. 48 w odniesieniu do zmian wykazu
unijnych aktéw ustawodawczych zawartego w zalgczniku III,
w przypadku gdy takie zmiany okazg si¢ konieczne w zwiazku
z uchyleniem lub zmiang tych aktéw lub ze wzgledu na przy-
jecie nowych aktéw prawnych.

4. Przedsi¢biorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbior-
stwo, na ktére instytucje zamawiajace moga wywieral
bezposrednio lub posrednio dominujgcy wplyw na mocy ich
prawa wiasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym przed-
sigbiorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego dzialanie.

Dominujgcy wplyw ze strony instytucji zamawiajacych zaklada
sie 'w nastepujacych przypadkach, w ktorych te instytucje
bezposrednio lub posrednio:

a) posiadajg wigkszos¢ subskrybowanego kapitalu przedsigbior-
stwa;

=

kontrolujg wigkszo$¢ gloséw zwigzanych z udziatami
w danym przedsigbiorstwie lub z wyemitowanymi przez
nie akcjami;

¢) moga powolywaé ponad polowe cztonkéw organu adminis-
trujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego tego przedsigbior-
stwa.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych (zob. s. 65
niniejszego Dziennika Urzgdowego).
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Artykut 8
Prég i metody obliczania szacunkowej warto$ci koncesji

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do koncesji, ktérych
warto$¢ jest réwna lub wyzsza niz 5 186 000 EUR.

2. Warto$¢ koncesji to catkowity obrét koncesjonariusza
wytworzony podczas okresu obowigzywania umowy, bez
VAT, oszacowany przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy, z tytulu wynagrodzenia za roboty budowlane
i ustugi bedace przedmiotem koncesji oraz dostawy towarzy-
szgce takim robotom i ustugom.

Ta szacunkowa warto$¢ obowiazuje w chwili wystania oglo-
szenia o koncesji lub, w przypadku gdy nie przewiduje si¢
takiego ogloszenia, w chwili rozpoczecia przez instytucje zama-
wiajaca lub podmiot zamawiajgcy postgpowania o udzielenie
koncesji, na przyklad, w stosownych przypadkach przez nawig-
zanie kontaktu z wykonawcami w zwigzku z koncesja.

Do celéw ust. 1, jezeli warto$¢ koncesji w chwili jej udzielania
jest o ponad 20 % wyzsza niz jej warto$¢ szacunkowa, obowia-
zujacg kwota szacunkowa jest warto$¢ koncesji w chwili jej
udzielenia.

3. Szacunkowa warto$¢ koncesji oblicza si¢ przy uzyciu
obiektywnej metody okreslonej w dokumentach koncesji. Przy
szacowaniu wartosci koncesji instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace, w stosownych przypadkach, uwzgledniaja w szcze-
g6lnoci:

a) warto§¢ wszelkich opcji i ewentualne przedtuzenie okresu
obowigzywania koncesji;

=

przychody z opflat i kar uiszczanych przez uzytkownikéw
robot budowlanych lub wustug inne niz te pobierane
w imieniu instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiaja-
cego;

c) platnosci lub jakiekolwiek korzysci finansowe niezaleznie od
ich postaci, przekazywane przez instytucje zamawiajacg lub
podmiot zamawiajacy albo jakikolwiek inny organ publiczny
koncesjonariuszowi, co obejmuje rekompensate z tytulu
spelnienia  obowigzku  $wiadczenia ustugi  publicznej
i publiczne dotacje inwestycyjne;

d) warto$¢ dotacji lub wszelkich innych korzysci finansowych
w jakiejkolwiek formie od o0séb trzecich z tytulu realizacji
koncesji;

e) przychody ze sprzedazy wszelkich aktywéw wchodzacych
w sklad koncesji;

f) warto$¢ wszelkich dostaw i ustug udostgpnianych koncesjo-
nariuszowi przez instytucje zamawiajace lub podmioty

zamawiajace, pod warunkiem ze sg one niezbedne do wyko-
nania robdt budowlanych lub $wiadczenia ustug;

g) nagrody lub platnosci na rzecz kandydatéw lub oferentéw.

4. Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacun-
kowej wartosci koncesji nie mozna dokonywaé z zamiarem
wylaczenia koncesji z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.
Koncesja nie moze by¢ dzielona ze skutkiem nieobjecia jej
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

5. W przypadku gdy proponowany obiekt budowlany lub
ustuga moze skutkowaé udzieleniem koncesji w odrgbnych
czeSciach, uwzglednia si¢ catkowita szacunkowa wartosé
wszystkich tych czesci.

6. W przypadku, gdy taczna warto§¢ czgsci jest na poziomie
lub powyzej progu okre§lonego w niniejszym artykule, przepisy
niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do udzielenia kazdej z czgdci
koncesj.

Artykut 9
Korekta progu

1. Co dwa lata, poczawszy od dnia 30 czerwca 2013 r,
Komisja weryfikuje, czy prég okreslony w art. 8 ust. 1 odpo-
wiada progowi ustanowionemu dla koncesji na roboty budow-
lane w Porozumieniu §wiat0wej Organizacji Handlu w sprawie
zaméwien rzadowych (zwanym dalej ,Porozumieniem GPA”)
oraz, w razie potrzeby, dokonuje jego korekty zgodnie z niniej-

szym artykulem.

Zgodnie z metodg obliczania okreslong w Porozumieniu GPA
Komisja oblicza warto§¢ tego progu na podstawie Srednich
dziennych warto$ci euro w odniesieniu do specjalnych praw
ciagnienia (SDR) z okresu 24 miesigcy, ktérego koniec przypada
na dzien 31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze skutkiem od
dnia 1 stycznia. Warto$¢ progu poddanego takiej korekcie,
w razie potrzeby, zaokragla si¢ w dét do pelnego tysiaca
euro, aby zagwarantowal uwzglednienie obowigzujacego
progu przewidzianego w Porozumieniu GPA wyrazonego
w SDR.

2. Co dwa lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.,
Komisja ustala, w walutach krajowych panstw czlonkowskich,
ktorych waluta nie jest euro, wartosci progu, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1, skorygowane zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykutu.

Zgodnie z metoda obliczania okreslong w Porozumieniu GPA
podstawg ustalenia tych wartoéci s $rednie dzienne wartosci
tych walut, odpowiadajace majacemu zastosowanie progowi
wyrazonemu w euro, z okresu 24 miesigcy, ktérego koniec
przypada na dzien 31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze skut-
kiem od dnia 1 stycznia.
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3. Komisja publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
skorygowany prog, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajacg
mu warto$¢ w walucie krajowej, o ktérej mowa w ust. 2 akapit
pierwszy, oraz warto$¢ ustalong zgodnie z ust. 2 akapit drugi,
na poczatku listopada nastepujacego po ich korekeie.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych zgodnie z art. 48 w celu dostosowania metodologii
okreslonej w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu do wszel-
kich zmian metodologii przewidzianej w Porozumieniu GPA
odnos$nie do korekty progu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
oraz ustalenia odpowiadajacych mu wartosci w walutach krajo-
wych panstw czlonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, jak
okreslono w ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja jest réwniez uprawniona do przyjmowania aktow dele-
gowanych zgodnie z art. 48w celu skorygowania progu,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykutu.

5. W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ skorygowania
tego progu, a ograniczenia czasowe nie pozwalaja na zastoso-
wanie procedury okreSlonej w art. 48, a zatem wymaga tego
szczeg6lnie pilna potrzeba, do aktéw delegowanych przyj-
mowanych zgodnie z ust. 4 akapit drugi niniejszego artykutu
ma zastosowanie procedura okreslona w art. 49.

Sekcja II
Wylaczenia
Artykut 10

Wylaczenia dotyczace koncesji udzielanych przez
instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na
ustugi udzielanych instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajagcemu zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) lub stowarzyszeniu
takich instytucji lub podmiotow, na podstawie prawa wylacz-
nego.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi
udzielonych wykonawcom na podstawie prawa wylgcznego,
ktére zostalo przyznane zgodnie z postanowieniami TFUE
i unijnym aktami prawnymi okreSlajacymi wspdlne zasady
dostepu do rynku majgcymi zastosowanie do rodzajow dziatal-
nosci, o ktérych mowa w zalaczniku IL

2. Na zasadzie odstgpstwa od akapitu drugiego ust. 1 niniej-
szego artykulu, jezeli w unijnych przepisach sektorowych,
o ktérych mowa w tym akapicie, nie okreslono obowiazkéw
w zakresie przejrzystosci majacych zastosowanie do danego
sektora, stosuje si¢ postanowienia art. 32.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przyznaje wykonawcy
wylaczne prawo do wykonywania jednego z rodzajéw dzialal-
nosci, o ktérych mowa w zalgczniku II, informuje o tym

Komisj¢ w terminie jednego miesigca od przyznania tego
wylacznego prawa.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na
ustugi transportu lotniczego $wiadczone w oparciu o udzielona
koncesj¢ w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (!) lub do koncesji na ustugi
publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji,
ktérych instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy ma
obowiazek udzieli¢ lub ktére ma obowigzek zorganizowad,
zgodnie z procedurami innymi niz okreSlone w niniejszej
dyrektywie, ustanowionymi przez:

a) instrument prawny tworzacy zobowigzania na mocy prawa
migdzynarodowego, taki jak umowa miedzynarodowa
zawarta zgodnie z TFUE migdzy panstwem czlonkowskim
a co najmniej jednym panstwem trzecim lub jego jednost-
kami terytorialnymi i obejmujgca roboty budowlane,
dostawy lub ustugi przeznaczone na potrzeby wspélnej reali-
zacji lub eksploatacji projektu przez ich sygnatariuszy;

b) organizacje migdzynarodowa.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udziela-
nych przez instytucje zamawiajgcg lub podmiot zamawiajacy
zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien okreslonymi
przez organizacj¢ migdzynarodowg lub miedzynarodows insty-
tucj¢ finansujaca, gdy przedmiotowe koncesje sa w calosci
finansowane przez t¢ organizacje lub instytucje. W przypadku
koncesji wspétfinansowanych w przewazajacej czeSci przez
organizacj¢ miedzynarodowa lub migdzynarodowa instytucje
finansujacg strony uzgadniaja majgce zastosowanie procedury
udzielania zamoéwien.

Pafistwa czlonkowskie informuja o wszelkich instrumentach
prawnych okreslonych w akapicie pierwszym niniejszego ustepu
lit. a) Komisje, ktéra moze skonsultowaé si¢ z Komitetem
Doradczym ds. Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa
w art. 50.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do koncesji w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w dyrektywie
2009/81/WE.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
w dziedzinie obronnoici i bezpieczefistwa, o ktérych mowa
w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych:

a) szczegblnymi zasadami proceduralnymi zgodnie z umowg
migdzynarodowa lub porozumieniem zawartym miedzy
jednym lub wieloma pafstwami czlonkowskimi a jednym
lub wieloma pafistwami trzecimi;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych
zasad wykonywania ustug lotniczych na terenie Wspélnoty (Dz.U.
L 293 z 31.10.2008, s. 3).
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b) szczegblnymi zasadami proceduralnymi na podstawie
zawartej umowy miedzynarodowej lub zawartego porozu-
mienia migedzynarodowego zwigzanych ze stacjonowaniem
wojsk 1 dotyczacych przedsigbiorstw panstwa czlonkow-
skiego lub panstwa trzeciego;

¢) szczegllnymi zasadami proceduralnymi organizacji miedzy-
narodowej, zakupujacej do swoich celéw lub do koncesji,
ktére musza by¢ udzielane przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z tymi zasadami.

6. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania
koncesji w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa, o czym
mowa w dyrektywie 2009/81/WE, z wyjatkiem:

a) koncesji, w przypadku ktérych stosowanie niniejszej dyrek-
tywy zobowiazaloby panstwo czlonkowskie do dostarczenia
informacji, ktérych ujawnienie uznaje ono za sprzeczne
z jego podstawowymi interesami bezpieczenistwa, lub
koncesji, ktorych udzielanie i realizacja sg uznane za poufne
lub ktérym musza towarzyszy¢ szczegdlne $rodki bezpie-
czefistwa, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonaw-
czymi 1 administracyjnymi obowigzujacymi w danym
panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze panstwo czlon-
kowskie ustalifo, ze ochrona podstawowych intereséw
w zakresie bezpieczenstwa nie moze zostal zagwarantowana
przez mniej inwazyjne $rodki, takie jak $rodki, o ktérych
mowa w ust. 7;

=

koncesji udzielanych w ramach programu wspdlpracy,
o ktéorym mowa w art. 13 lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE;

¢) koncesji udzielanych przez rzad innemu rzadowi, odnoszg-
cych si¢ do robét budowlanych i ustug bezposrednio zwia-
zanych ze sprzgtem wojskowym lub sprzgtem newral-
gicznym lub robotami budowlanymi i ustugami przeznaczo-
nymi specjalnie na cele wojskowe, badZ robotami budow-
lanymi i ustugami majacymi newralgiczny charakter;

d) koncesji udzielonych w panstwie trzecim, realizowanych
podczas rozmieszczenia sit poza terytorium Unii, w przy-
padku gdy wzgledy operacyjne wymagaja udzielenia tych
koncesji wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia
dzialafi; oraz

e) innych koncesji, w odniesieniu do ktérych przewidziano
wylaczenie na podstawie niniejszej dyrektywy.

7. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji,
ktére nie sa w inny sposob wylaczone na mocy ust. 6, w stop-
niu, w jakim ochrona istotnych interesow w zakresie bezpie-
czefistwa danego panstwa czlonkowskiego nie moze zostal
zagwarantowana przez mniej inwazyjne Srodki na przyklad
przez nalozenie wymogéw majacych na celu ochrong poufnego
charakteru informacji udostgpnianych przez instytucje zamawia-
jaca lub podmiot zamawiajacy w trakcie postepowania o udzie-
lenie koncesji zgodnie z niniejsza dyrektywa.

8.  Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na
ustugi w zakresie:

a) nabycia lub najmu gruntéw, istniejgcych budynkéw lub
innych nieruchomosci lub praw do nich, bez wzgledu na
sposéb finansowania;

b) nabycia, opracowania, produkeji lub koprodukecji materialow
do audycji przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych
ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych, udziela-
nych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych, lub koncesji dotyczacych czasu anteno-
wego lub dostarczania audycji, udzielanych dostawcom
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Do
celéw niniejszej litery terminy audiowizualne ustugi
medialne” i ,dostawca uslug medialnych” maja to samo
znaczenie co odpowiednio w art. 1 ust. 1 lit. a) i d) dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2010/13/UE (V).
Termin ,audycja” ma to samo znaczenie co w art. 1 ust. 1
lit. b) tej dyrektywy, ale obejmuje takze audycje radiowe
i materialy do audycji radiowych. Ponadto, do celéw niniej-
szego przepisu, termin ,materialy do audycji” ma to samo
znaczenie co termin ,audycja”;

¢) ustug arbitrazowych i pojednawczych;
d) kazdej z nastepujacych ustug prawnych:

(i) zastgpstwa prawnego klienta, wykonywanego przez
prawnika w rozumieniu art. 1 dyrektywy Rady
77]249[EWG () w:

— postgpowaniu  arbitrazowym lub pojednawczym
toczacym si¢ w pafistwie czlonkowskim, pafistwie
trzecim lub przed sadami, trybunalami krajowymi
lub przed migdzynarodowg instancjg arbitrazows
lub pojednawczg, lub

— postgpowaniu sadowym toczacym si¢ przed sgdami,
trybunalami lub przed organami publicznymi
panstwa czlonkowskiego lub pafistwa trzeciego lub
przed miedzynarodowymi sagdami, trybunalami lub
instytucjami;

(i) porad prawnych udzielanych w ramach przygotowy-
wania dowolnego z postgpowan, o ktorych mowa
w ppkt (i) niniejszej litery, lub w przypadku gdy istnieja
konkretne przestanki i duze prawdopodobiefistwo, ze
sprawa, ktorej dotycza porady, stanie si¢ przedmiotem
takich postgpowan, pod warunkiem ze porada jest
udzielana przez prawnika w rozumieniu art. 1 dyrek-
tywy 77/249[EWG;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkow-
skich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95
z 15.4.2010, s. 1).

(%) Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majgca na
celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikéw ze
swobody $wiadczenia ustug (Dz.U. L 78 z 26.3.1977, s. 17).
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(ili) ustug poswiadczania i uwierzytelniania dokumentéw,
ktore to ustugi musza $wiadczy¢ notariusze;

(iv) ustug prawnych $wiadczonych przez powiernikéw lub
wyznaczonych opiekunéw lub innych ustug prawnych,
ktorych wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub
trybunal danego panstwa czlonkowskiego lub wyzna-
czani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych
zadan pod nadzorem takich trybunaléw lub sadow;

=

innych ustug prawnych, ktére w danym panstwie czlon-
kowskim sg zwigzane — nawet okazjonalnie — z wykony-
waniem wiladzy publicznej;

e) ustug finansowych zwiazanych z emisjg, sprzedaza, zakupem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instru-
mentow finansowych w rozumieniu dyrektywy 2004/39/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ('), uslug banku central-
nego oraz operacji przeprowadzanych z Europejskim Instru-
mentem Stabilno$ci Finansowej i Europejskim Mechanizmem
Stabilnosci;

f) pozyczek, bez wzgledu na to, czy wiaza si¢ one z emisja,
sprzedazg, zakupem lub zbyciem papieréw wartosciowych
lub innych instrumentéw finansowych;

g) ustug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapo-
biegania niebezpieczenstwom, $wiadczonych przez organi-
zacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym
i objetym nastepujgcymi kodami CPV: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3
z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow;

h) ustugi dotyczace kampanii politycznych, objetych kodami
CPV 79341400-0, 92111230-3 i 92111240-6, o ile udzie-
lane sa przez parti¢ polityczng w kontekscie kampanii
wyborczej;

9.  Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na
ustugi prowadzenia loterii objete kodem CPV 92351100-7,
udzielone przez panstwo czlonkowskie wykonawcy na
podstawie prawa wylacznego. Do celéw niniejszego ustepu
pojecie ,prawa wylacznego” nie obejmuje praw wylacznych,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

(") Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
zmieniajgca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1).

Przyznanie takich praw wylacznych oglasza si¢ w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

10.  Niniejsza dyrektywa nie dotyczy koncesji udzielanych
przez instytucje zamawiajgce na potrzeby prowadzenia ich dzia-
falno$ci w panstwie trzecim, w warunkach, w ktérych nie
zachodzi fizyczne wykorzystanie sieci lub obszaru geograficz-
nego w obrebie Unii.

Artykut 11

Wyljczenia szczegdlne w dziedzinie lacznosci
elektronicznej

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktdrych
glownym celem jest umozliwienie instytucjom zamawiajagcym
udostepnienia lub eksploatacji publicznych sieci lacznosci lub
$wiadczenia odbiorcom publicznym ushugi lacznosci elektro-
nicznej lub wigkszej liczby ustug facznosci elektronicznej.

Na uzytek niniejszego artykulu ,publiczna sie¢ lacznosci” oraz
Lwustuga facznosci elektronicznej” maja takie samo znaczenie jak
w dyrektywie 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?).

Artykut 12
Wyljczenia szczegélne w sektorze wodnym

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
udzielonych na:

a) zapewnianie lub obsluge stalych sieci przeznaczonych do
$wiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w zwigzku
z produkgjg, transportem lub dystrybucja wody pitnej;

b) dostawe wody pitnej do takich sieci.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma réwniez zastosowania do
koncesji, ktérych przedmiot wymieniono ponizej, jezeli sa zwia-
zane z dzialalno$cig okreSlong w ust. 1:

a) projekty dotyczace inzynierii wodnej, nawadniania lub
melioracji, pod warunkiem ze ilo§¢ wody wykorzystywanej
do celéw dostaw wody pitnej stanowi ponad 20 % facznej
ilosci wody dostepnej dzigki wspomnianym projektom lub
instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym; lub

b) odprowadzaniem lub oczyszczaniem Sciekow.

(%) Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci
i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108
z 24.4.2002, s. 33).



L 94/26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

28.3.2014

Artykut 13
Koncesje udzielane przedsigbiorstwu powigzanemu

1. Do celéw niniejszego artykulu ,przedsigbiorstwo powia-
zane” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktérego sprawozdania
roczne sa skonsolidowane ze sprawozdaniami podmiotu zama-
wiajgcego, zgodnie z wymogami dyrektywy 2013/34/UE.

2. W przypadku podmiotéw, ktdre nie podlegaja dyrektywie
2013/34[UE, ,przedsigbiorstwo powiazane” oznacza kazde
przedsigbiorstwo, ktore:

a) moze, bezposrednio lub posrednio, podlegaé dominujacemu
wplywowi podmiotu zamawiajacego;

b) moze wywiera¢ dominujacy wplyw na podmiot zamawia-
jacy; lub

¢) wspdlnie z podmiotem zamawiajacym, podlega dominujg-
cemu wplywowi innego przedsi¢biorstwa z mocy prawa
whasnosci, udziatu finansowego lub zasad regulujgcych jego
dzialanie.

Na uzytek niniejszego ustepu ,dominujagcy wplyw” ma takie
samo znaczenie jak w art. 7 ust. 4 akapit drugi.

3. Niezaleznie od przepiséw art. 17 oraz pod warunkiem ze
spelnione sg warunki okreslone w ust. 4 niniejszego artykuty,
niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udziela-
nych:

a) przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu powigzanemu;
lub

b) przez wspdlne przedsiewzigcie, utworzone wylacznie przez
kilka podmiotéw zamawiajacych w celu prowadzenia
rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa w zalaczniku II, na
rzecz przedsicbiorstwa powiazanego z jednym z tych
podmiotéw zamawiajgcych.

4.  Ust. 3 ma zastosowanie:

a) do koncesji na ustugi, pod warunkiem ze co najmniej 80 %
$rednich calkowitych obrotéw przedsigbiorstwa powigza-
nego przez poprzednie trzy lata, uwzgledniajac wszystkie
ustugi $wiadczone przez to przedsigbiorstwo, pochodzi ze
$wiadczenia ustug na rzecz podmiotu zamawiajacego lub
innych przedsigbiorstw, z ktorymi jest powiazane;

b) do koncesji na roboty budowlane, pod warunkiem ze co
najmniej 80 % S$rednich catkowitych obrotéw przedsigbior-
stwa powigzanego w poprzednich trzech latach, uwzgled-

niajgc  wszystkie roboty budowlane wykonane przez to
przedsigbiorstwo, pochodzi z realizacji robét budowlanych
na rzecz podmiotu zamawiajgcego lub innych przedsie-
biorstw, z ktorymi jest powigzane.

5. Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia przedsigbiorstwa
powiazanego lub rozpoczecia jego dzialalnosci, nie sa dostepne
obroty za poprzednie trzy lata, wystarczy, ze przedsigbiorstwo
wykaze, ze obroty, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) lub b), sa
wiarygodne, w szczeg6lnosci za pomocg prognoz handlowych.

6. Jezeli wigcej niz jedno przedsicbiorstwo powiazane
z podmiotem zamawiajacym, z ktérym tworza grupe gospodar-
czg, realizuje te same lub podobne ustugi lub roboty budow-
lane, wartosci procentowe, o ktérych mowa w ust. 4, sa obli-
czane przy uwzglednieniu catkowitych obrotéw pochodzacych
odpowiednio z realizacji ustug lub robét budowlanych przez
takie przedsigbiorstwa powigzane.

Artykut 14

Koncesje udzielane przedsiewzigciu typu joint venture lub
podmiotowi zamawiajgcemu wchodzacemu w sklad
przedsiewzigcia typu joint venture

Niezaleznie od przepisow art. 17 oraz pod warunkiem ze
przedsiewzigcie typu joint venture zostalo utworzone w celu
wykonywania danej dzialalnoci przez okres co najmniej trzech
lat oraz ze dokument powolujacy takie przedsiewzigcie przewi-
duje, Ze podmioty zamawiajace, ktére tworza przedsiewziecie
typu joint venture, pozostang w jego skladzie co najmniej
przez ten sam okres, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania
do koncesji udzielanych przez kazdy z ponizszych podmiotéw:

a) przedsiewzigcie typu joint venture, utworzone wylacznie
przez kilka podmiotéw zamawiajacych w celu prowadzenia
rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa w zalgcznika II,
jednemu z tych podmiotéw zamawiajgcych;

b) podmiot zamawiajacy takiemu przedsigwzigciu typu joint
venture, w ktérego sklad wchodzi ten podmiot.

Artykut 15
Zgloszenie informacji przez podmioty zamawiajace

Podmioty zamawiajace przekazuja Komisji, na jej wniosek,
nastepujace informacje dotyczace stosowania przepiséw art.
13 ust. 2 i 3 oraz art. 14:

a) nazwy danych przedsigbiorstw lub przedsigwzig¢ typu joint
venture;

b) charakter i warto§¢ przedmiotowych koncesji;
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¢) dowody uznane przez Komisje za niezbedne, by potwierdzic,
ze stosunki migdzy przedsigbiorstwem lub przedsigwzigciem
typu joint venture, ktérym udzielane sa koncesje,
a podmiotem zamawiajacym odpowiadaja wymogom art.
13 lub 14.

Artykut 16

Wylaczenie rodzajéow dzialalnosci, ktére bezposrednio
podlegaja konkurencji

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udziela-
nych przez podmioty zamawiajagce, w przypadku ktérych,
w stosunku do panstwa czlonkowskiego, w ktérym te koncesje
maja by¢ realizowane, ustalono zgodnie z art. 35 dyrektywy
2014/25/UE, ze dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji
zgodnie z art. 34 tej dyrektywy.

Artykut 17
Koncesje migdzy podmiotami w sektorze publicznym

1. Koncesja udzielona przez instytucje zamawiajacg lub
podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) osobie
prawnej podlegajacej przepisom prawa prywatnego lub publicz-
nego nie jest objeta zakresem stosowania niniejszej dyrektywy,
jezeli spelnione sa wszystkie nastepujace warunki:

a) instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy sprawuje
nad dang osobg prawng kontrol¢ podobng do kontroli,
jakg sprawuje nad wlasnymi jednostkami; oraz

g

ponad 80 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest
prowadzone w ramach wykonywania zadan powierzonych
jej przez instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
sprawujace kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolo-
wane przez t¢ instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawia-
jacy; oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego
udziatu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapi-
talu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i niebloku-
jacym, wymaganych na mocy przepiséw prawa krajowego,
zgodnie z Traktatami, ktére nie wywieraja decydujacego
wplywu na kontrolowang osobg¢ prawna.

Uznaje sig, ze instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) sprawuje nad dana osoba
prawng kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wias-
nymi jednostkami w rozumieniu akapitu pierwszego lit. a)
niniejszego ustepu, jezeli wywiera decydujacy wplyw zaréwno
na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolowanej
osoby prawnej. Kontrole taka moze sprawowal takze inna
osoba prawna, ktdra sama jest kontrolowana w ten sam spos6b
przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy.

2. Ustep 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy kontro-
lowana osoba prawna bedaca instytucja zamawiajaca lub
podmiotem zamawiajgcym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
lit. a), udziela koncesji instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajagcemu sprawujacym nad nig kontrole lub innej osobie
prawnej kontrolowanej przez t¢ samg instytucje zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy, pod warunkiem ze w osobie praw-
nej, ktorej udziela si¢ koncesji, nie ma bezposredniego udziatu
kapitalu prywatnego, z wyjatkiem form udzialu kapitatu prywat-
nego o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujagcym, wyma-
ganych na mocy ustawodawstwa krajowego, zgodnie z Trakta-
tami, oraz niewywierajacych decydujacego wplywu na kontro-
lowang osobe prawna.

3. Niemniej jednak instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajagcy w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a), ktéry nie spra-
wuje nad osoba prawna podlegajaca przepisom prawa prywat-
nego lub publicznego kontroli w rozumieniu ust. 1 niniejszego
artykulu, moze udzieli¢ koncesji tej osobie prawnej bez zasto-
sowania niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione s3 wszystkie
nastepujace warunki:

a) instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w rozu-
mieniu art. 7 ust. 1 lit. a) sprawuja wspdlnie z innymi insty-
tucjami lub podmiotami zamawiajacymi nad dang osoba
prawng kontrole podobng do kontroli, jaka sprawuja nad
wiasnymi jednostkami;

=

ponad 80 % dzialalnosci tej osoby prawnej jest prowadzone
w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez insty-
tucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace sprawujace
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez
te same instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace;
oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego
udzialu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapi-
talu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i niebloku-
jacym, wymaganych na mocy przepiséw prawa krajowego,
zgodnie z Traktatami, oraz niewywierajacych decydujacego
wplywu na kontrolowang osobg¢ prawna.

Do celéw akapitu pierwszego lit. a) niniejszego ustgpu uznaje
sie, ze instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce
w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) sprawuja wspdlnie kontrole
nad dang osobg prawna, jezeli spelnione sa wszystkie nastepu-
jace warunki:

(i) w sklad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby
prawnej wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczg-
cych instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawiaja-
cych. Poszczegdlni przedstawiciele moga reprezentowal
niektore lub wszystkie uczestniczace instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace;
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(i) wspomniane instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace mogg wspodlnie wywieral decydujacy wplyw na
cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawnej; oraz

(ili) kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie
sprzecznym z interesami instytucji zamawiajacych lub
podmiotéw zamawiajacych sprawujgcych nad nig kontrole.

4. Umowa zawarta wylacznie migdzy dwiema lub wigcej
instytucjami zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajacymi
w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) nie jest objeta zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione sa wszystkie
nastepujace warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspélprace miedzy uczestni-
czgcymi instytucjami zamawiajgcymi lub podmiotami zama-
wiajacymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych,
ktore muszg one wykona¢, z mysla o realizacji celéw, ktére
im wspdlnie przyswiecaja;

b) prowadzeniem tej wspolpracy kieruja jedynie wzgledy zwig-
zane z interesem publicznym; oraz

¢) uczestniczace instytucje zamawiajace lub podmioty zamawia-
jace wykonuja na otwartym rynku mniej niz 20 % dzialal-
nosci bedacych przedmiotem wspélpracy.

5. Do celéw ustalenia odsetka dzialalnosci, o ktérym mowa
w ust. lakapit pierwszy lit. b), ust. 3 akapit pierwszy lit. b) i ust.
4 lit. ¢), uwzglednia si¢ $redni catkowity obrét — lub odpo-
wiednig alternatywng miar¢ oparta na dzialalnosci, taka jak
koszty poniesione przez odno$ng osobe prawng, instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 lit. a) — w odniesieniu do ustug, dostaw
i robot budowlanych za trzy lata poprzedzajace udzielenie
koncesji.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia danej osoby prawnej,
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego lub
rozpoczecia przez nie dzialalnosci lub ze wzgledu na reorgani-
zacje ich dzialalnosci, dane dotyczace obrotu — lub alternatywna
miara oparta na dzialalnosci, taka jak koszty — za poprzednie
trzy lata s3 niedostgpne lub nieprzydatne, wystarczy wykazanie,
ze miara dzialalnosci jest wiarygodna, szczegdlnie za pomoca
prognoz handlowych.

Sekcja III
Przepisy ogdlne
Artykut 18
Okres obowigzywania koncesji

1. Koncesje majg ograniczony okres obowigzywania. Jest on
okre$lany przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawia-
jacy na podstawie robdt budowlanych lub ustug zleconych
koncesjonariuszowi.

2. W przypadku koncesji trwajacych ponad 5 lat maksy-
malny okres obowigzywania koncesji nie przekracza okresu,
w ktérym koncesjonariusz moze w uzasadniony sposéb ocze-
kiwa¢ odzyskania nakladéw inwestycyjnych na przeprowa-
dzenie rob6t budowlanych lub $wiadczenie ustug wraz ze
zwrotem z zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem inwe-
stycji wymaganych na realizacje konkretnych celéw umownych.

Inwestycje uwzglednione do celéw wyliczen obejmujg zaréwno
inwestycje poczatkowe, jak i inwestycje poczynione w okresie
obowigzywania koncesji.

Artykut 19
Uslugi spoteczne i inne szczegéblne ustugi

Koncesje na ustugi spofeczne oraz inne szczegélne ushugi
wymienione w zalagczniku IV, objete zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, podlegaja wylacznie obowigzkom wynika-
jacym z art. 31 ust. 3 i art. 32, 46 i 47.

Artykut 20
Koncesje mieszane

1. Koncesji, ktérych przedmiotem sa zaréwno roboty
budowlane, jak i ustugi, udziela si¢ zgodnie z przepisami maja-
cymi zastosowanie do tego rodzaju koncesji, ktéry odpowiada
gléwnemu przedmiotowi danej koncesji.

W przypadku koncesji mieszanych skladajacych si¢ czesciowo
z ustug spolecznych i innych ustug szczegdlnych wymienionych
w zalgczniku IV i czgsciowo z innych ustug gtéwny przedmiot
okresla si¢ zgodnie z tym, ktéra z szacowanych wartosci
danych ustug jest wigksza.

2. W przypadku gdy poszczegdlne czgsci danej koncesji
mozna w obiektywny sposob rozdzieli¢, zastosowanie majg
ust. 3 i 4. W przypadku gdy poszczegblnych czesci danej
koncesji nie mozna w obicktywny sposob rozdzieli¢, zastoso-
wanie ma ust. 5.

W przypadku gdy cze$¢ danej koncesji jest objeta art. 346 TFUE
lub dyrektywa 2009/81/WE, zastosowanie ma art. 21 niniejszej

dyrektywy.
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W przypadku zaméwien, ktére maja dotyczy¢ kilku rodzajow
dzialalnosci, gdy jeden z nich podlega albo zalacznikowi II do
niniejszej dyrektywy, albo dyrektywie 2014/25/UE, majace
zastosowanie przepisy okresla si¢, odpowiednio, zgodnie z art.
22 niniejszej dyrektywy i art. 6 dyrektywy 2014/25/UE.

3. W przypadku uméw, ktérych przedmiotem s3 elementy
objete niniejsza dyrektyws, jak réwniez inne elementy, insty-
tucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace moga zadecydowal
o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegdlne czedei.
W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace podejma decyzje o udzieleniu odrebnych koncesji na
poszczegdlne czedci, decyzje o tym, ktory z reziméw prawnych
ma zastosowanie do kazdej takiej odrebnej czesci, podejmuje sie
na podstawie cech charakterystycznych danej odrebnej czesci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace podejma decyzje o udzieleniu jednej koncesji, przepisy
niniejszej dyrektywy — o ile ust. 4 niniejszego artykulu lub art.
21 nie stanowig inaczej — majg zastosowanie do udzielonej
w ten sposéb koncesji mieszanej, bez wzgledu na warto§é
czesci, ktére w przeciwnym razie podlegalyby innemu rezimowi
prawnemu, i bez wzgledu na to, jakiemu rezimowi prawnemu
podlegalyby te czgsci w innym przypadku.

4. W przypadku uméw mieszanych zawierajacych elementy
koncesji oraz elementy zaméwieri publicznych objetych dyrek-
tywa  2014/24/UE  lub zaméwiefi objetych  dyrektyws
2014/25/UE, umowy mieszane sg udzielane zgodnie z, odpo-
wiednio, przepisami dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy
2014/25|UE.

5. Jezeli poszczegblnych czesci danej koncesji nie da sig
w obiektywny sposéb rozdzielié, majacy zastosowanie rezim
prawny ustala si¢ w oparciu o gtéwny przedmiot tej koncesji.

W przypadku takich koncesji obejmujacych zaréwno elementy
koncesji na ushugi, jak i zaméwie na dostawy, gtéwny przed-
miot okresla si¢ przez ustalenie, ktéra z szacowanych wartosci
danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

Artykut 21

Zamoéwienia mieszane obejmujace aspekty obronnosci lub
bezpieczenstwa

1. W przypadku uméw mieszanych, ktérych przedmiotem s
elementy koncesji objete niniejsza dyrektywa i zamdwienia lub
inne elementy objete art. 346 TFUE lub dyrektyws
2009/81/WE, zastosowanie ma niniejszy artykul.

W przypadku koncesji, ktére maja objaé kilka rodzajéw dzia-
falnosci, gdy jeden z nich podlega albo zalgcznikowi II do
niniejszej dyrektywy, albo dyrektywie 2014/25/UE, a inny
podlega art. 346 TFUE lub dyrektywie 2009/81/WE, majace
zastosowanie przepisy okresla sig, odpowiednio, zgodnie z art.
23 niniejszej dyrektywy i art. 26 dyrektywy 2014/25/UE.

2. W przypadku gdy poszczegdlne czesci danej koncesji
mozna w obiektywny sposéb rozdzieli¢, instytucje zamawiajgce
lub podmioty zamawiajgce moga zadecydowal o udzieleniu
odrebnych koncesji na poszczegélne czgsci lub udzielié jednej
konces;ji.

W przypadku gdy instytucje zamawiajgce lub podmioty zama-
wiajace podejma decyzj¢ o udzieleniu odrgbnych koncesji na
poszczegdlne czgsci, decyzje o tym, ktory z reziméw prawnych
ma zastosowanie do kazdej takiej odrebnej czesci, podejmuje sie
na podstawie cech charakterystycznych danej odrgbnej czgdci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace podejmg decyzje o udzieleniu jednej koncesji, do maja-
cego zastosowanie rezimu prawnego majg zastosowanie naste-
pujace kryteria:

a) w przypadku gdy czes$¢ danej koncesji jest objeta art. 346
TFUE, lub rézne czgsci sa objete odpowiednio art. 346 TFUE
i dyrektywa 2009/81/WE, koncesji mozna udzielic bez
stosowania niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze udzie-
lenie jednej koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektyw-
nych;

b) w przypadku gdy cze$¢ danej koncesji jest objeta dyrektywa
2009/81/WE, koncesji mozna udzieli¢ zgodnie z niniejszg
dyrektywa lub z dyrektywa 2009/81/WE, pod warunkiem
ze udzielenie jednej koncesji jest uzasadnione z przyczyn
obiektywnych.

Decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie moze by¢ jednak
podjeta w celu wylaczenia koncesji ze stosowania niniejszej
dyrektywy albo dyrektywy 2009/81/WE.

3. Jezeli poszczegdlnych czesci danej koncesji nie da sig
w obiektywny sposdb rozdzielié, koncesji mozna udzieli¢ bez
stosowania niniejszej dyrektywy, gdy obejmuje ona elementy,
do ktérych ma zastosowanie art. 346 TFUE. W innym przy-
padku instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moga
zdecydowaé o udzieleniu koncesji zgodnie z niniejsza dyrek-
tywa lub zgodnie z dyrektywa 2009/81/WE.

Artykut 22

Koncesje obejmujace zaréwno rodzaje dzialalnosci,
o ktérych mowa w zalgczniku I, jak i inne rodzaje
dzialalnosci

1. W drodze odstgpstwa od art. 20, w przypadku koncesji,
ktére majg dotyczy¢ kilku rodzajéw dziatalnosci, podmioty
zamawiajgce mogg zadecydowal o udzieleniu odrgbnych
koncesji do celéow kazdego rodzaju dzialalnosci lub udzieli¢
jednej koncesji. Jezeli podmioty zamawiajace podejma decyzje
o udzieleniu odrebnej koncesji, decyzje w sprawie przepisow
majacych zastosowanie do kazdej z tych odregbnych koncesji
podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych kazdego
odno$nego rodzaju dzialalnosci.
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Niezaleznie od art. 20, w przypadku gdy podmioty zamawiajace
podejma decyzje o udzieleniu jednej koncesji, zastosowanie
majg ust. 2 i 3 niniejszego artykutu. Jednak gdy jeden z danych
rodzajow dzialalnosci jest objety art. 346 TFUE lub dyrektywa
2009/81/WE, zastosowanie ma art. 23 niniejszej dyrektywy.

Wyboru migdzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku
odrgbnych koncesji nie mozna dokonywaé w celu wylaczenia
jednej lub kilku koncesji z zakresu stosowania niniejszej dyrek-
tywy lub, w stosownych przypadkach, z zakresu stosowania
dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy 2014/25/UE.

2. Koncesja obejmujaca kilka réznych rodzajéow dzialalnosci
podlega zasadom dotyczacym dzialalnosci, ktéra stanowi dzia-
falnos¢ glowna.

3. W przypadku koncesji, w odniesieniu do ktérych obiek-
tywnie nie jest mozliwe okreslenie rodzaju dziatalnosci, ktérego
ta koncesja ma dotyczy¢, majace zastosowanie przepisy okresla
si¢ w nastgpujacy sposéb:

a) koncesji mozna udzieli¢ zgodnie z przepisami niniejszej
dyrektywy majgcymi zastosowanie do koncesji udzielonych
przez instytucje zamawiajace, jezeli jeden z rodzajow dzia-
talnoci, ktérych dotyczy koncesja podlega przepisom niniej-
szej dyrektywy majacym zastosowanie do koncesji udzielo-
nych przez instytucje zamawiajace, a inny rodzaj podlega
przepisom niniejszej dyrektywy majacym zastosowanie do
koncesji udzielonych przez podmioty zamawiajace;

=

koncesji udziela si¢ zgodnie z dyrektywa 2014/24/UE, jezeli
jeden z rodzajow dzialalnosci, ktérego ta koncesja ma doty-
czy¢, podlega niniejszej dyrektywie, a drugi — dyrektywie
2014/24|UE:

¢) koncesji udziela si¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa, jezeli
jeden z rodzajow dzialalnosci, ktorego dotyczy ta koncesja,
podlega niniejszej dyrektywie, a drugi nie podlega ani niniej-
szej dyrektywy, ani dyrektywie 2014/24[UE, ani dyrektywie
2014/25/UE.

Artykut 23

Koncesje dotyczace rodzajow dzialalnosci, o ktérych
mowa w zalagczniku II, i rodzajow dzialalnosci
obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa

1. W przypadku koncesji, ktére maja dotyczy¢ kilku
rodzajow dzialalnosci, podmioty zamawiajace moga zadecy-
dowal o udzieleniu odrgbnych koncesji do celéow kazdego
rodzaju dzialalnosci lub o udzieleniu jednej koncesji. W przy-
padku gdy podmioty zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
odrebnych koncesji na poszczegélne czeici, decyzje o tym,
ktéry z reziméw prawnych ma zastosowanie do kazdej takiej
odrebnej koncesji, podejmuje si¢ na podstawie cech charaktery-
stycznych odnosnej odrgbnej dziatalnosci.

Niezaleznie od art. 21, w przypadku gdy podmioty zamawiajace
podejmg decyzje o udzieleniu jednej koncesji, zastosowanie ma
ust. 2 niniejszego artykutu.

Wyboru miedzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku
odrebnych koncesji nie mozna jednak dokonywaé w celu wyls-
czenia jednej lub kilku koncesji z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy ani dyrektywy 2009/81/WE.

2. W przypadku gdy koncesje maja obejmowa¢ rodzaj dzia-
falnosci podlegajacy przepisom niniejszej dyrektywy i inny
rodzaj, ktéry jest:

a) objety art. 346 TFUE; lub

b) podlegajacy dyrektywie 2009/81/WE;

podmiot zamawiajacy moze:

(i) udzielié koncesji bez stosowania niniejszej dyrektywy,
w przypadkach przedstawionych w lit. a); lub

(ii) udzieli¢c koncesji albo zgodnie z niniejsza dyrektywa, albo
zgodnie z dyrektywa 2009/81/WE, w przypadkach przed-
stawionych w lit. b). Akapit pierwszy niniejszego ustepu
pozostaje bez uszczerbku dla progdéw i wylaczen przewi-
dzianych w dyrektywie 2009/81/WE.

Koncesje, o ktérych mowa w lit. b), ktére obejmujg réwniez
zamoéwienie lub inne elementy objete art. 346 TFUE, moga
zostal udzielone bez stosowania niniejszej dyrektywy.

Jednak warunkiem zastosowania niniejszego ustepu jest to, by
udzielenie jednej koncesji byto uzasadnione obiektywnymi przy-
czynami i by decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie byla
podejmowana do celéw wylaczenia koncesji ze stosowania
niniejszej dyrektywy.

Sekcja IV
Sytuacje szczegdlne
Artykut 24
Koncesje zastrzezone

Panstwa czltonkowskie moga zastrzec prawo udzialu w postepo-
waniach o udzielenie koncesji dla zaktadéw pracy chronionej
oraz wykonawcow, ktorych gléwnym celem jest spoleczna
i zawodowa integracja os6b niepetnosprawnych lub oséb defa-
woryzowanych, lub moga przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji
takich koncesji w ramach programéw zatrudnienia chronio-
nego, pod warunkiem zZe co najmniej 30 % os6éb zatrudnionych
przez te zaklady, przez tych wykonawcéw lub w ramach tych
programéw stanowig pracownicy niepelnosprawni lub pracow-
nicy defaworyzowani. Ogloszenia o koncesji lub — w przypadku
koncesji dotyczacych ustug zdefiniowanych w art. 19 — wstepne
ogloszenia informacyjne zawieraja odniesienie do niniejszego
artykutu.
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Artykut 25
Ustugi badawcze i rozwojowe

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie jedynie do koncesji na
ustugi badawcze i rozwojowe, ktére sg objete kodami CPV od
73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2
i 73430000-5, pod warunkiem ze spelnione s3 oba ponizsze
warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie instytucji zama-
wiajacej lub podmiotowi zamawiajgcemu na potrzeby ich
wlasnej dzialalnosci; oraz

b) calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyplaca insty-
tucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy.

ROZDZIAL 11
Zasady
Artykut 26
Wykonawcy

1. Wykonawcy, ktérzy zgodnie z prawem pafstwa czlon-
kowskiego, w ktérym majg siedzibe, sa uprawnieni do $wiad-
czenia danych uslug, nie moga zosta¢ odrzuceni jedynie na
podstawie tego, ze zgodnie z prawem pafistwa czlonkowskiego,
w ktérym koncesja jest udzielana, wymagane byloby posiadanie
przez nich statusu oséb fizycznych lub prawnych.

Od o0séb prawnych mozna wymagaé wskazania w ofercie lub
we wniosku imion i nazwisk oraz odpowiednich kwalifikacji
zawodowych personelu, ktéry bedzie odpowiedzialny za reali-
zacje danej koncesji.

2. Grupy wykonawcéw, w tym tymczasowe stowarzyszenia,
mogg bra¢ udzial w postepowaniach o udzielenie koncesji.
Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce nie wyma-
gajg od nich posiadania okreSlonej formy prawnej w celu
zlozenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu.

W razie potrzeby instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace moga w dokumentach koncesji sprecyzowaé sposéb,
w jaki grupy wykonawcéw majg spelni¢ wymogi dotyczace
sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej
i zawodowej, o ktérych mowa w art. 38, pod warunkiem ze
jest to uzasadnione obiektywnymi powodami i jest proporcjo-
nalne. Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ standardowe
warunki okreslajace, w jaki sposéb grupy wykonawcéw maja
spelnia¢ te wymogi. Wszelkie warunki realizacji koncesji przez
takie grupy wykonawcéw, ktére to warunki sa inne niz te

nakladane na indywidualnych uczestnikéw, rowniez muszg
by¢ uzasadnione obiektywnymi powodami i muszg by¢ propor-
cjonalne.

3. Niezaleznie od ust. 1 i 2 instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajagce mogg zadaé, by grupy wykonawcéw
przyjely okreslona forme¢ prawna w przypadku udzielenia im
zamOwienia, w zakresie, w jakim zmiana taka niezbedna jest do
zadowalajacej realizacji koncesji.

Artykut 27
Nomenklatury

1. Wszelkie odniesienia do nomenklatur w kontekscie udzie-
lania koncesji sa dokonywane z wykorzystaniem Wspodlnego
Stownika Zaméwien (CPV) przyjetego rozporzadzeniem (WE)
nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (%).

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych zgodnie z art. 48 w celu dostosowania kodéw CPV,
o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, w kazdym przypadku,
gdy zmiany w nomenklaturze CPV muszg zosta¢ uwzglednione
w niniejszej dyrektywie i pod warunkiem Zze nie powoduja
modyfikacji zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 28
Poufnosé

1. O ile nie przewidziano inaczej w niniejszej dyrektywie lub
w przepisach krajowych, ktérym podlega dana instytucja zama-
wiajaca, w szczeg6lnosci w przepisach dotyczacych dostepu do
informacji, a takze bez uszczerbku dla obowigzkéw zwiazanych
z podawaniem do wiadomosci publicznej informacji o udzielo-
nych koncesjach oraz z udostgpnianiem kandydatom
i oferentom informacji okreslonych w art. 32 i 40, instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy nie ujawnia informacji
przekazanych jej przez wykonawcéw i oznaczonych przez nich
jako poufne, w tym miedzy innymi tajemnic technicznych lub
handlowych oraz poufnych aspektéw ofert.

Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody dla podawania do
wiadomosci publicznej czesci zawartych uméw niemajacych
charakteru poufnego, w tym wszelkich pézniejszych zmian
ich tekstu.

2. Instytucja zamawiajagca lub podmiot zamawiajacy moze
naklada¢ na wykonawcéw wymogi majace na celu ochrong
poufnego charakteru informacji, ktore udostepnia w toku poste-
powania o udzielenie koncesji.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawic Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV) (Dz.U. L 340 z 16.12.2002, s. 1).
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Artykut 29
Przepisy majace zastosowanie do komunikacji

1. Z wyjatkiem przypadkéw, gdy zastosowanie Srodkéw
elektronicznych jest obowigzkowe na mocy art. 33 ust. 2
i art. 34, do celow wszelkiej komunikacji i wymiany informacji
panstwa czlonkowskie lub instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace mogg wybra¢ jeden lub wigcej sposrdd nastepujg-
cych $rodkéw komunikacji:

a) Srodki elektroniczne;

b) poczta lub faks;

¢) komunikacja ustna, w tym telefoniczna, jesli chodzi o wiado-
modci inne niz dotyczace istotnych elementéw postgpowania
o udzielenie koncesji i pod warunkiem ze tre$¢ komunikacji
ustnej jest odpowiednio udokumentowana na trwalym
nosniku;

d) doreczenie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Panistwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ obowigzek korzys-
tania ze Srodkéw komunikacji elektronicznej na potrzeby
koncesji w zakresie wykraczajagcym poza obowigzki ustano-
wione w art. 33 ust. 2 i art. 34.

2. Wybrane $rodki komunikacji musza by¢ ogélnie dostgpne
i niedyskryminacyjne oraz nie moga ogranicza¢ dostepu wyko-
nawcéw do postepowania o udzielenie koncesji. Narzedzia
i urzadzenia wykorzystywane do komunikowania si¢ droga
elektroniczng, jak rowniez ich wlasciwosci techniczne powinny
by¢ interoperacyjne z powszechnie wykorzystywanymi produk-
tami technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zapewniaja
zachowanie integralno$ci danych oraz poufnosci wnioskéw
i ofert w ramach wszelkiej komunikacji, wymiany i przechowy-
wania informagji. Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawia-
jace zapoznajg si¢ z treScig wnioskow i ofert dopiero po
uplywie terminu wyznaczonego na ich skladanie.

TYTUL II
PRZEPISY DOTYCZACE UDZIELANIA KONCESJI:
ZASADY OGOLNE I GWARANCJE PROCEDURALNE
ROZDZIAL 1
Zasady ogdlne
Artykut 30
Zasady ogélne

1. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy maja
swobod¢ w organizowaniu procedur prowadzacych do wyboru
koncesjonariusza, pod warunkiem zachowania zgodnosci
z niniejszg dyrektywa.

2. Postgpowanie o udzielenie koncesji planuje si¢ zgodnie
z zasadami ustanowionymi w art. 3. W szczeg6lnosci podczas
postepowania o udzielenie koncesji instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy nie moga udziela¢ informacji w sposdb
dyskryminacyjny, ktéry méglby zapewni¢ niektérym kandy-
datom lub oferentom przewage nad innymi.

3. Panstwa czlonkowskie przyjmuja stosowne Srodki stuzace
zapewnieniu, by przy realizacji uméw koncesji wykonawcy
przestrzegali majacych zastosowanie obowiazkéw w dziedzinie
prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, ukladach
zbiorowych badz w przepisach migdzynarodowego prawa
ochrony §$rodowiska, migdzynarodowego prawa socjalnego
i miedzynarodowego prawa pracy wymienionych w zalaczniku
X.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych zgodnie z art. 48 w celu zmiany wykazu w zalaczniku
X, w razie potrzeby, aby doda¢ nowe umowy miedzynarodowe
ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie lub w przy-
padku gdy istniejace umowy miedzynarodowe, o ktérych
mowa, nie s3 juz ratyfikowane przez wszystkie panstwa czton-
kowskie, lub gdy sa w inny sposéb zmieniane, np. w odniesieniu
do ich zakresu, tresci lub denominacji.

Artykut 31
Ogloszenia o koncesji

1. Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce, ktore
zamierzaja udzieli¢ koncesji, informuja o swoim zamiarze za
pomocy ogloszenia o koncesji.

2. Ogloszenia o koncesji zawieraja informacje, o ktérych
mowa w zalaczniku V, oraz, w stosownych przypadkach,
wszelkie inne informacje, ktére instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajgcy uznajg za uzyteczne, zgodnie z formatem
standardowych formularzy.
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3. Instytucje i podmioty zamawiajace, ktére zamierzajg
udzieli¢ koncesji na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi
wymienione w zalgczniku IV, informuja o swoim zamiarze
planowanego udzielenia koncesji, publikujac wstepne ogloszenie
informacyjne. Ogloszenia te zawieraja informacje okreslone
w zalgczniku VL

4. W drodze odstepstwa od przepisow ust. 1 instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace nie s3 zobowigzane
do publikowania ogloszenia o koncesji, gdy roboty budowlane
lub uslugi moga zosta¢ wykonane lub moga by¢ $wiadczone
jedynie przez konkretnego wykonawce z jednego z nastepuja-
cych powodoéw:

a) celem koncesji jest stworzenie lub nabycie unikatowego
dziefa sztuki lub dzialania artystycznego;

b) braku konkurencji ze wzgledéw technicznych;

¢) istnienia prawa wylacznego;

d) ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz praw wylacz-
nych innych niz zdefiniowane w art. 5 pkt 10.

Wyjatki okreSlone w lit. b), ¢) i d) akapitu pierwszego maja
zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy nie istnieje inne
rozsadne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konku-
rencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametrow
udzielenia koncesji.

5. W drodze odstgpstwa od ust. 1 instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy nie ma obowiazku publikacji nowego
ogloszenia o koncesji, jezeli w toku procedury z uprzednim
ogloszeniem nie zlozono Zzadnego wniosku, zadnej oferty,
zadnej odpowiedniej oferty ani zadnego odpowiedniego
wniosku, pod warunkiem ze poczatkowe warunki umowy
koncesji nie ulegaja zasadniczym zmianom i ze Komisja — na
jej wniosek — otrzyma sprawozdanie.

Do celéow akapitu pierwszego oferta uznawana jest za nieodpo-
wiednia, jezeli nie odpowiada koncesji, poniewaz w oczywisty
spos6b bez istotnych zmian nie moze spelni¢ potrzeb
i wymogow instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiaja-
cego okreslonych w dokumentach konces;ji.

Do celéw akapitu pierwszego wniosek jest uznawany za
nieodpowiedni, jezeli:

a) dany wnioskodawca jest lub moze zostaé wykluczony na
mocy art. 38 ust. 5-9 lub nie spelnia kryteriow wyboru

ustanowionych przez instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 1;

b) wnioski obejmujg oferty, ktére nie s3 odpowiednie w rozu-
mieniu akapitu drugiego.

Artykut 32
Ogloszenia o udzieleniu koncesji

1. Instytucja zamawiajgca i podmiot zamawiajacy przesyla
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 33 ogloszenie o udzie-
leniu koncesji dotyczace wynikéw postepowania o udzielenie
koncesji nie pdzniej niz w terminie 48 dni od udzielenia
koncesji. W przypadku ustug spolecznych i innych szczegdl-
nych ustug wymienionych w zalgczniku IV takie ogloszenia
moga by¢ jednak grupowane co kwartal. W takim przypadku
zgrupowane ogloszenia przesyla si¢ w terminie 48 dni od
zakonczenia kazdego kwartatu.

2. Ogloszenia o udzieleniu koncesji zawieraja informacje
okreslone w zalgczniku VII lub — w przypadku koncesji na
ustugi spoleczne lub inne szczegblne uslugi wymienione
w zalaczniku IV - informacje okreSlone w zalgczniku VIII,
oraz sg publikowane zgodnie z art. 33.

Artykut 33
Forma i sposéb publikacji ogloszen

1. Ogloszenia o koncesji, udzieleniu koncesji oraz oglosze-
nia, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 akapit drugi, zawieraja
informacje okreslone w zalaczniku V, VII oraz VII wedlug
formatu standardowych formularzy, w tym standardowych
formularzy sprostowan.

Komisja ustanawia wspomniane standardowe formularze
w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art.
50.

2. Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 1, s3 sporzadzane
i przesylane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej za pomoca
srodkéw elektronicznych oraz publikowane zgodnie z zalgczni-
kiem IX. Urzad Publikacji Unii Europejskiej przekazuje instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajagcemu potwierdzenie
otrzymania ogloszenia i opublikowania przestanych informacji,
podajac date takiej publikacji, co stanowi dowdd publikacji.
Ogloszenia sg publikowane nie pdzniej niz w terminie pigciu
dni od daty ich wyslania. Koszty publikacji ogloszen przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej ponosi Unia.
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3. Ogloszenia o koncesji sa publikowane w calosci w co
najmniej jednym jezyku urzedowym instytucji Unii, wybranym/
wybranych przez instytucje zamawiajgcg lub podmiot zamawia-
jacy. Ta wersja jezykowa lub te wersje jezykowe stanowia
jedyny autentyczny tekst lub jedyne autentyczne teksty oglosze-
nia. Streszczenie obejmujace istotne elementy kazdego oglo-
szenia publikowane jest w pozostalych jezykach urzedowych
instytucji Unii.

4. Ogloszenia o koncesji i ogloszenia o udzieleniu koncesji
nie s3 publikowane na szczeblu krajowym przed opublikowa-
niem ich przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, chyba ze
publikacja na szczeblu Unii nie nastapi w ciggu 48 godzin po
tym, jak Urzad Publikacji Unii Europejskiej potwierdzi otrzy-
manie od instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego
ogloszenia, na zasadach okreSlonych w ust. 2. Ogloszenia
o koncesji i o udzieleniu koncesji publikowane na szczeblu
krajowym nie zawieraja informacji innych niz informacje
zawarte w ogloszeniach przestanych Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, ale wskazujg date wyslania ogloszenia do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej.

Artykut 34
Dostepnoé¢ w formie elektronicznej dokumentéw koncesji

1. Instytucje i podmioty zamawiajace oferuja droga elektro-
niczng bezplatny, nieograniczony i pelny bezposredni dostgp do
dokumentéw koncesji od daty opublikowania ogloszenia
o koncesji lub, jezeli ogloszenie o koncesji nie zawiera zapro-
szenia do skladania ofert, od daty wyslania tego zaproszenia.
W tekscie ogloszenia o koncesji lub tych zaproszen podaje sig
adres strony internetowej, na ktdrej dostepne sg dokumenty
konces;ji.

2. Jezeli w uzasadnionych okolicznosciach, z uwagi na wyjat-
kowe powody techniczne lub zwigzane z bezpieczenstwem, lub
z powodu szczegélnie wrazliwego charakteru informacji hand-
lowych wymagajacego bardzo wysokiego poziomu ochrony,
bezplatny, nieograniczony i pelny bezposredni dostep droga
elektroniczng do pewnych dokumentéw koncesji nie moze
zosta¢ zapewniony, instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace wskazuja w ogloszeniu lub zaproszeniu do skladania
ofert, ze dane dokumenty koncesji zostang przekazane w inny
sposob niz za pomoca $rodkéw elektronicznych, a termin skia-
dania ofert zostaje przedtuzony.

3. Pod warunkiem wystgpienia z wnioskiem w odpowiednim
czasie instytucje zamawiajace, podmioty zamawiajace lub
wlaSciwe jednostki dostarczaja wszystkim wnioskodawcom lub
oferentom bioragcym udzial w postgpowaniu o udzielenie
koncesji informacje dodatkowe zwigzane z dokumentami
koncesji nie péZniej niz na sze$¢ dni przed terminem skladania
ofert.

Artykut 35
Zwalczanie korupcji i zapobieganie konfliktom intereséw

Panistwa czlonkowskie wymagaja, aby instytucje zamawiajace
i podmioty zamawiajace przyjely odpowiednie $rodki, by zwal-
cza¢ naduzycia finansowe, faworyzowanie i korupcje oraz aby
skutecznie  zapobiega¢  konfliktom intereséw, a takze
rozpoznawac i likwidowac¢ je, gdy powstaja w zwiazku z prowa-
dzeniem postgpowan o udzielenie koncesji, by nie dopusci¢ do
jakiegokolwiek zakl6cenia konkurencji i zapewnié przejrzystosé
postgpowania o udzielenie koncesji oraz réwne traktowanie
wszystkich kandydatéw i oferent6éw.

Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazda sytua-
cje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajgcego, bioracy udzial w prowadzeniu poste-
powania o udzielenie koncesji lub mogacy wplyna¢ na wynik
tego postgpowania, maja, bezposrednio lub posrednio, interes
finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry
postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezalez-
nosci w zwigzku z postegpowaniem o udzielenie koncesji.

Srodki podjete w odniesieniu do konfliktu intereséw nie moga
wykraczaé poza to, co jest bezwzglednie konieczne, aby nie
dopusci¢ do powstania ewentualnego konfliktu intereséw lub
eliminowa¢ konflikt interesu, ktéry zostal zidentyfikowany.

ROZDZIAL 11
Gwarancje proceduralne
Artykut 36
Wymogi techniczne i funkcjonalne

1. Wymogi techniczne i funkcjonalne okreslajg wymagane
cechy charakterystyczne robét budowlanych lub ustug bedacych
przedmiotem koncesji. Znajdujag si¢ one w dokumentach
koncesji.

Te cechy charakterystyczne moga odnosi¢ si¢ réwniez do
konkretnego procesu produkcyjnego, realizacji zamdéwionych
rob6t budowlanych lub $wiadczenia ustug, pod warunkiem ze
s powigzane z przedmiotem koncesji i proporcjonalne do jej
wartosci oraz celéw. Takie cechy charakterystyczne moga obej-
mowa¢ na przyklad: poziomy jakosci, poziomy oddziatywania
na $rodowisko i klimat, dostosowanie projektu do wszystkich
potrzeb (w tym dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych) oraz
oceng zgodnosci, wydajno$¢, bezpieczenstwo lub wymiary,
terminologie, symbole, testy i metody testowania, oznakowanie
i etykietowanie oraz instrukcje uzytkowania.

2. Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot koncesji, wymogi
techniczne i funkcjonalne nie zawieraja odniesienia do
konkretnej marki lub Zrédla, ani do szczegblnego procesu
charakteryzujacego produkty lub ustugi S$wiadczone przez
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konkretnego wykonawcg, ani do znaku handlowego, patentu,
typu badz konkretnego sposobu produkcji, ktére mogloby
prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych
przedsigbiorstw lub produktéw. W wyjatkowych przypadkach
dopuszcza si¢ stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe
jest opisanie przedmiotu koncesji w wystarczajaco precyzyjny
i zrozumialy sposéb. Takim odniesieniom towarzysza stowa
Jub réwnowazne”.

3. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy nie
odrzuca oferty ze wzgledu na to, ze roboty budowlane i ustugi,
ktorych dotyczy oferta, nie spelniaja wymogéw technicznych
i funkcjonalnych, do ktérych ta oferta si¢ odnosi, o ile oferent
udowodni w ofercie odpowiednimi metodami, ze rozwigzania,
ktére zaproponowal, spelniajg w réwnowazny sposéb wymogi
techniczne i funkcjonalne.

Artykut 37
Gwarancje proceduralne

1. Koncesji udziela si¢ w oparciu o kryteria udzielania
koncesji okreSlone przez instytucje zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy zgodnie z art. 41, pod warunkiem Ze spelnione
sa wszystkie nastepujace warunki:

a) oferta spelnia wymogi minimalne okreslone przez instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, o ile wymogi takie
zostaly okreslone;

=

oferent spelnia warunki udziatu, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1; oraz

¢) oferent nie zostal wykluczony z uczestnictwa w postepo-
waniu o udzielenie koncesji zgodnie z art. 38 ust. 4-7
oraz z zastrzezeniem art. 38 ust. 9.

Wymogi minimalne, o ktérych mowa w lit. a), obejmuja
warunki i cechy charakterystyczne (w szczegélnosci techniczne,
fizyczne, funkcjonalne i prawne), ktére kazdy z oferentéw
powinien speni¢ lub zapewnic.

2. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy przed-
stawiaja:

a) w ogloszeniu o koncesji — opis koncesji i warunkéw udziatu;

b) w ogloszeniu o koncesji, w zaproszeniu do skladania ofert
lub w innych dokumentach koncesji — opis kryteriow udzie-
lania koncesji i, o ile maja zastosowanie, wymogi minimalne,
ktére nalezy spelnié.

3. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moga
ograniczy¢ liczbe kandydatéow lub oferentéw do odpowiedniego

poziomu, pod warunkiem Ze odbywa si¢ to w sposéb prze-
jrzysty i w oparciu o obiektywne kryteria. Liczba zaproszonych
kandydatéw lub oferentéw musi by¢ wystarczajaca do zapew-
nienia rzeczywistej konkurencji.

4. Instytucja zamawiajagca lub podmiot zamawiajgcy przed-
stawia opis planowanego postgpowania oraz orientacyjny
termin jego zakonczenia wszystkim uczestnikom. Wszyscy
uczestnicy sa informowani o jakichkolwiek zmianach, a w
zakresie, w jakim zmiany te dotycza elementéw przedstawio-
nych w ogloszeniu o koncesji, sa one przedstawiane wszystkim
wykonawcom.

5. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zapewnia wlasciwe rejestrowanie gléwnych etapéw postepowa-
nia, z wykorzystaniem $rodkéw, ktére uzna za stosowne, pod
warunkiem ze beda przestrzegane wymogi art. 28 ust. 1.

6. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moze
prowadzi¢ negocjacje z kandydatami i oferentami. Przedmiot
koncesji, kryteria udzielania koncesji oraz minimalne wyma-
gania nie mogg by¢ zmieniane w trakcie negocjacji.

Artykut 38
Kwalifikacja i ocena podmiotowa kandydatow

1. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy weryfi-
kuje warunki udzialu dotyczace zdolnosci zawodowych i tech-
nicznych kandydatéw lub oferentéw, ich sytuacji finansowej
i ekonomicznej — na podstawie ich wilasnych deklaracji -
a takze referencje, jakie nalezy przedlozy¢ jako dowdd, zgodnie
z wymogami okreSlonymi w ogloszeniu o koncesji, a ktére
maja by¢ niedyskryminacyjne i proporcjonalne do przedmiotu
koncesji. Wymogi dotyczace udzialu musza by¢ zwigzane
z przedmiotem koncesji i proporcjonalne do mozliwosci reali-
zacji koncesji przez koncesjonariusza, biorac pod uwage przed-
miot koncesji oraz cel zwiazany z zapewnieniem rzeczywistej
konkurencji.

2. Aby speli¢ warunki uczestnictwa przewidziane w ust. 1,
wykonawca moze, w stosownych przypadkach oraz w odnie-
sieniu do konkretnej koncesji, polega¢ na zdolnosci innych
podmiotéw, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkéw lacza-
cych go z tymi podmiotami. W przypadku gdy wykonawca
chce korzysta¢ ze zdolnosci innych podmiotéw, musi
udowodni¢ instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiaja-
cemu, ze bedzie dysponowal niezbednymi zasobami w ciggu
calego okresu realizacji koncesji, przedstawiajac na przyklad
w tym celu stosowne zobowigzanie takich podmiotow.
W odniesieniu do sytuacji finansowej instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy moze wymagaé od wykonawcéw
i tych podmiotéw solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie
konces;ji.
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3. Na tych samych warunkach grupa wykonawcéw, o ktorej
mowa w art. 26, moze polega na zdolnosci czlonkéw tej
grupy lub innych podmiotéw.

4. Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace, o kt6rych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykluczaja wykonawce z udziatu
w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli ustalily, ze wyko-
nawca zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na
podstawie jednego z nastepujacych zarzutow:

a) udzialu w organizacji przestgpczej, zgodnie z definicjg takiej
organizacji zawarty w art. 2 decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW (1;

=

korupcji, zgodnie z definicja zawartg w art. 3 Konwengji
w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspélnot Euro-
pejskich i urzednikéw panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej (3 i art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady
2003/568/WSiSW (%), jak réwniez korupcji zdefiniowanej
w prawie krajowym pafistwa instytucji zamawiajgcej lub
podmiotu zamawiajacego lub wykonawcy;

¢) naduzycia finansowego w rozumieniu art. 1 Konwencji
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich (%);

d) przestgpstwa terrorystycznego lub przestepstwa zwigzanego
z dzialalno$cig terrorystyczna, zgodnie z definicja zawarta
odpowiednio w art. 1 oraz art. 3 decyzji ramowej Rady
2002/475[WSiSW (°) lub podzegania, pomocnictwa lub
wspOlsprawstwa oraz usitowania popelnienia przestepstwa,
jak okreslono w art. 4 tej decyzji ramowej;

€) prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zgodnie
z definicja zawarta w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2005/60/WE (°);

(") Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika
2008 r. w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (Dz.U.
L 300 z 11.11.2008, s. 42).

() Dz.U. C 195 z 25.6.1997, s. 1.

(}) Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192
z 31.7.2003, s. 54).

(*) Dz.U. C 316 z 27.11.1995, s. 48.

(*) Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3).

(°) Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania
terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).

f) pracy dzieci i innych form handlu ludZmi, zgodnie z definicja
zawartg w art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE ().

Obowiazek wykluczenia wykonawcy ma zastosowanie rowniez
w przypadku, gdy osoba skazana prawomocnym wyrokiem jest
cztonkiem organéw administracyjnych, zarzadzajacych lub
nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych organach
uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub
kontrolne.

Podmioty zamawiajace inne niz te, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 lit. a), moga wykluczy¢ wykonawce z udzialu w postepo-
waniu o udzielenie koncesji, jezeli wiedza, ze wykonawca zostal
skazany prawomocnym wyrokiem sadu na podstawie jednego
z zarzutéw wymienionych w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu.

5. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykluczaja z udzialu w postepo-
waniu o udzielenie koncesji danego wykonawce, jezeli posiadaja
wiedze o naruszeniu przez tego wykonawce obowigzkéw doty-
czacych zaplaty podatkéw lub skladek na ubezpieczenie
spofeczne, i jezeli ustalono to w drodze ostatecznego i wigzg-
cego orzeczenia sadu lub decyzji administracyjnej, zgodnie
z przepisami prawa kraju, w ktérym ma on siedzibe, lub
zgodnie z przepisami prawa panstwa czlonkowskiego instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.

Ponadto instytucje i podmioty zamawiajace, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 lit. a), moga wykluczy¢ lub moga zosta¢ zobo-
wiazane przez panstwa czlonkowskie do wykluczenia wyko-
nawcy z udzialu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moze przy
zastosowaniu odpowiednich $rodkéw wykazal, ze ten wyko-
nawca naruszyl obowiazki dotyczace platnosci podatkéw lub
oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Ustep ten przestaje mie¢ zastosowanie, jezeli wykonawca spelnit
swoje obowiazki, dokonujac platnosci naleznych podatkéw lub
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, w stosownym przypadku
wraz z narostymi odsetkami lub grzywnami, lub tez zawierajac
wiazace porozumienie w celu splaty tych naleznosci.

6.  Pafistwa czlonkowskie moga przewidzie¢ odstgpstwo od
obowigzku wykluczenia, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, w wyjat-
kowych przypadkach, z uwagi na nadrz¢dne wzgledy zwigzane
z interesem publicznym, np. ze wzgledu na zdrowie publiczne
lub ochrong $rodowiska.

(7) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwal-
czania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
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Panstwa czlonkowskie moga tez przewidzie¢ odstepstwo od
obowigzku wykluczenia, o ktérym mowa w ust. 5, w przypadku
gdy wykluczenie byloby w sposéb wyrazny nieproporcjonalne,
w szczeg6lnosci gdy kwota zaleglych podatkéw lub skladek na
ubezpieczenie spofeczne jest niewielka lub gdy — w zwigzku
z naruszeniem obowiazkéw dotyczacych platnosci podatkéw
lub oplacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne — wykonawca
zostal poinformowany o dokladnej naleznej kwocie w takim
terminie, ze nie mial mozliwosci przyjecia Srodkéw przewidzia-
nych w ust. 5 akapit trzeci przed uplywem terminu zlozenia
wniosku.

7. Instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajace moga
wykluczy¢ lub mogg zostaé zobowigzane przez pafistwo czton-
kowskie do wykluczenia z udzialu w postgpowaniu o udzielenie
koncesji kazdego wykonawece, jezeli spelniony jest jeden z poniz-
szych warunkow:

a) gdy za pomoca dowolnych stosownych s$rodkéw mogg
wykazal naruszenie majacych zastosowanie obowiazkow,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3;

g

jezeli wykonawca zbankrutowal, podlega postepowaniu
upadlosciowemu lub likwidacyjnemu, jego aktywami
zarzadza likwidator lub sad, zawarl uklad z wierzycielami,
zawiesil dziatalno$¢ gospodarczg albo znajduje si¢ w innej
tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury
przewidzianej w krajowych przepisach ustawowych i wyko-
nawczych; instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
moze jednak podja¢ decyzje lub moze zostal zobowiazany
przez panstwo czlonkowskie do podjecia decyzji o niewyklu-
czaniu wykonawcy znajdujacego si¢ w jednej z powyzszych
sytuacji, gdy stwierdzi, ze dany wykonawca bedzie w stanie
zrealizowaé koncesj¢, z uwzglednieniem majacych zastoso-
wanie przepisow krajowych i $rodkéw dotyczacych konty-
nuowania dziatalnosci gospodarczej w takich sytuacjach;

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazaé za pomoca
stosownych $rodkéw, ze wykonawca jest winny powaznego
naruszenia etyki zawodowej, ktore podaje w watpliwos¢ jego
uczciwosé;

&

jezeli za pomoca mniej inwazyjnego S$rodka nie mozna
skutecznie zlikwidowa¢ konfliktu intereséw w rozumieniu
art. 35 akapit drugi;

e) jezeli instytucja zamawiajaca moze stwierdzi¢, na podstawie
wiarygodnych przestanek, ze wykonawca zawarl z innymi
wykonawcami porozumienia majagce na celu zakldcenie
konkurencji;

f) jezeli wykonawca wykazal istotne lub uporczywe braki
w spelnieniu  merytorycznych wymogéw wynikajacych
z wezesniejszej koncesji lub wezesniejszego zamodwienia

udzielonego przez instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy zdefiniowany w niniejszej dyrektywie lub
w dyrektywie 2014/25/UE, co doprowadzito do przedwczes-
nego rozwigzania weze$niejszej umowy, odszkodowania lub
innych, poréwnywalnych sankcji;

g) jezeli wykonawca dopuscil si¢ powaznego wprowadzenia
w blad przy dostarczaniu informacji, ktére wymagane byly
do weryfikacji braku podstaw wykluczenia lub do weryfikacji
spetnienia kryteriow kwalifikacji, zatait te informacje lub nie
jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw
potwierdzajacych;

h) jezeli wykonawca podjal kroki, aby w bezprawny sposéb
wplyna¢ na proces podejmowania decyzji przez instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, pozyska¢ informacje
poufne, ktére moga da¢ mu nienalezna przewage w postepo-
waniu o udzielenie koncesji, lub wskutek zaniedbania przed-
stawi¢ wprowadzajace w blad informacje, ktére moga mie¢
istotny wplyw na decyzje w sprawie wykluczenia, kwalifi-
kacji lub udzielenia koncesji;

i) w przypadku koncesji z dziedziny obronnosci i bezpieczeni-
stwa, o ktérych mowa w dyrektywie 2009/81/WE, jezeli na
podstawie jakichkolwiek $rodkéw dowodowych, w tym
chronionych Zrédel danych, stwierdzono, ze wykonawca
nie jest wystarczajaco niezawodny, aby wykluczy¢ ryzyko
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa cztonkowskiego.

8.  Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), w dowolnym momencie postepo-
wania wykluczaja wykonawce z udzialu w postgpowaniu
o udzielenie koncesji, jezeli okaze si¢, ze dany wykonawca —
z racji czynéw popelnionych lub czynnosci zaniechanych przed
postepowaniem lub w jego trakcie — znajduje si¢ w jednej
z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 5 akapit pierwszy
niniejszego artykulu.

W dowolnym momencie w trakcie postgpowania instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace moga wykluczy¢ lub
moga zostaé zobowigzane przez panstwa czlonkowskie do
wykluczenia wykonawcy, gdy okaze sie, ze — z racji czyndow
popelionych lub czynno$ci zaniechanych przed postgpowa-
niem lub w jego trakcie — dany wykonaweca znajduje si¢ w jedne;j
z sytuacji, o ktorych mowa w ust. 5 akapit drugi i w ust. 7.

9. Kazdy wykonawca znajdujacy sic w jednej z sytuagji,
o ktérych mowa w ust. 4 i 7, moze przedstawi¢ dowody na
to, ze przyjete przez niego Srodki sg wystarczajace do wyka-
zania jego rzetelnosci pomimo istnienia odpowiedniej podstawy
wykluczenia. Jezeli takie dowody zostang uznane za wystarcza-
jace, dany wykonawca nie zostaje wykluczony z postepowania
o udzielenie koncesji.
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W tym celu wykonawca musi udowodnié, ze zrekompensowal
wszelkie szkody spowodowane przestepstwem lub wykrocze-
niem lub zobowigzal si¢ do ich rekompensaty, wyczerpujaco
wyjasnit fakty i okolicznosci, aktywnie wspdlpracujac z orga-
nami $ledczymi, i przyjal konkretne $rodki techniczne, organi-
zacyjne i kadrowe, ktére sa odpowiednie do zapobiegania
dalszym przestepstwom lub wykroczeniom. Srodki przyjete
przez wykonawcow sa oceniane z uwzglednieniem wagi i szcze-
g6lnych okoliczno$ci przestgpstwa lub  wykroczenia. Jezeli
$rodki zostang uznane za niewystarczajace, wykonawca otrzy-
muje uzasadnienie takiej decyzji.

Wykonawca, ktéry zostal prawomocnym wyrokiem wyklu-
czony z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
lub w postepowaniu o udzielenie koncesji, nie jest uprawniony
do skorzystania z mozliwosci przewidzianej w niniejszym
ustepie w okresie wykluczenia wynikajacym z tego wyroku
w panstwach cztonkowskich, w ktorych taki wyrok jest obowia-

Zujacy.

10.  Panstwa czlonkowskie okreSlaja w przepisach ustawo-
dawczych, wykonawczych lub administracyjnych, z uwzglednie-
niem prawa unijnego, warunki wykonania niniejszego artykutu.
W szczegblnosci panstwa czlonkowskie ustalaja maksymalny
okres wykluczenia w przypadku, gdy wykonawca nie przyjmie
srodkéw okreslonych w ust. 9 w celu wykazania swojej rzetel-
nosci. Jezeli okres wykluczenia nie zostal okreslony w prawo-
mocnym wyroku, nie przekracza on pigciu lat od daty skazania
prawomocnym wyrokiem w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 4, i trzech lat od daty odnosnego zdarzenia w przypad-
kach, o ktérych mowa w ust. 7.

Artykut 39
Terminy skladania wnioskéw i ofert dotyczacych koncesji

1. Podczas ustalania terminéw skladania wnioskéw lub ofert
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace uwzgledniaja,
w szczegblnosci, zlozonos$¢ koncesji oraz czas wymagany do
sporzadzenia ofert lub wnioskdw, z zastrzezeniem terminéw
minimalnych okreslonych w niniejszym artykule.

2. W przypadku gdy wnioski lub oferty moga zostaé
zlozone jedynie po odbyciu wizyty na miejscu albo po doko-
naniu na miejscu sprawdzenia dokumentoéw potwierdzajacych
dokumenty dotyczace udzielenia koncesji, terminy skladania
wniosk6w o koncesje lub skladania ofert ustala si¢ tak, aby
wszyscy zainteresowani wykonawcy mogli uzyskaé wszystkie
informacje niezbedne do sporzadzenia wnioskéw lub ofert,
a niezaleznie od przypadku sa one dluzsze od minimalnych
terminéw okreSlonych w ust. 3 i 4.

3. Minimalny termin skladania wnioskéw o koncesje, bez
wzgledu na to, czy obejmujg oferty, wynosi 30 dni od daty
wystania ogloszenia o koncesji.

4. Jezeli postgpowanie toczy si¢ w nastgpujacych po sobie
etapach, minimalny termin skladania wstepnych ofert wynosi
22 dni od daty wyslania zaproszenia do skladania ofert.

5. Termin skladania ofert moze zosta¢ skrécony o pie¢ dni,
jezeli instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy akcep-
tuje skladanie ofert za pomocg S$rodkéw elektronicznych
zgodnie z art. 29.

Artykut 40
Informowanie kandydatow i oferentéw

1. Instytucja zamawiajagca lub podmiot zamawiajacy jak
najszybciej informuje wszystkich kandydatéw i oferentéw
o podjetych decyzjach dotyczacych udzielenia koncesji, w tym
o nazwie wybranego oferenta, powodach odrzucenia wniosku
lub oferty, a takze o powodach podjecia decyzji o nieudzieleniu
koncesji, dla ktdrej opublikowano ogloszenie o koncesji, lub
0 ponownym Wwszczeciu postepowania.

Ponadto na wniosek zainteresowanej strony instytucja zamawia-
jaca lub podmiot zamawiajacy informuje jak najszybciej, a w
kazdym razie w terminie 15dni od otrzymania pisemnego
wniosku, kazdego oferenta, ktéry zlozyl dopuszczalng oferte,
o cechach i wzglednych przewagach oferty, ktéra zostala
wybrana.

2. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moga
podja¢ decyzje o nieudzielaniu pewnych informacji dotyczacych
koncesji, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli ich ujawnienie
mogloby utrudni¢ stosowanie przepisow prawa lub byloby
sprzeczne z interesem publicznym, mogloby szkodzi¢ uzasad-
nionym interesom handlowym wykonawcéw publicznych lub
prywatnych, badZz mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji
pomiedzy takimi wykonawcami.

Artykut 41
Kryteria udzielania koncesji

1. Koncesje s udzielane na podstawie obiektywnych kryte-
riéow zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami przedstawionymi
w art. 3 oraz gwarantujgcych ocene ofert w warunkach
faktycznej konkurencji, pozwalajacych ustali¢ caloSciows
korzy$¢ gospodarczg dla instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego.

2. Kryteria udzielania koncesji muszg by¢ zwigzane z przed-
miotem koncesji i nie mogg dawa¢ instytucji zamawiajacej lub
podmiotowi zamawiajagcemu nieograniczonej swobody wyboru.
Mogg one obejmowaé, migdzy innymi, kryteria Srodowiskowe,
spoleczne lub zwigzane z innowacja.

Kryteria te s3 uzupelniane wymaganiami, ktére umozliwiajg
skuteczng weryfikacje informacji przedstawianych przez oferen-
tow.

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy weryfikuja,
czy oferty odpowiednio spelniajg kryteria udzielania koncesji.
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3. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy sporza-
dzaja wykaz kryteriow w kolejnosci od najwazniejszych do
najmniej waznych.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, jezeli instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy otrzymujg oferte proponujacg inno-
wacyjne rozwiazanie o wyjatkowym poziomie funkcjonalnosci,
ktérych nie mogly — z zachowaniem starannosci — przewidzieé
instytucje lub podmioty zamawiajace, instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy moga, w drodze wyjatku, zmienié
kolejnos¢ kryteriéw udzielania koncesji, by uwzgledni¢ to inno-
wacyjne rozwigzanie. W takim przypadku instytucja zamawia-
jaca lub podmiot zamawiajgcy informujg o zmianie kolejnosci
wszystkich oferentéw i wydaja nowe zaproszenie do skladania
ofert, przestrzegajagc minimalnych terminéw, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 4. Jezeli kryteria udzielania koncesji zostaly opub-
likowane w momencie opublikowania ogloszenia o koncesji,
instytucja zamawiajagca lub podmiot zamawiajacy publikuje
nowe ogloszenie o koncesji, przestrzegajac minimalnych termi-
néw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3.

Zmiana kolejnosci kryteriéw nie moze skutkowa¢ dyskrymina-
gja.

TYTUL III
PRZEPISY DOTYCZACE WYKONANIA KONCESJI
Artykut 42
Podwykonawstwo

1. Przestrzeganie przez podwykonawcéw obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, zapewnia si¢ za pomocg
odpowiednich dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy
krajowe dzialajace w zakresie ich obowigzkéw i kompetencji.

2. Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce moga
zazadal albo zostal zobowigzane przez panstwo czlonkowskie
do zazadania od oferenta lub wnioskodawcy w dokumentach
koncesji, aby wskazal on w swojej ofercie ewentualng cze$é
koncesji, ktérej wykonanie zamierza zlecié osobom trzecim
w ramach podwykonawstwa, a takze aby podal proponowanych
podwykonawcéw. Niniejszy ustep nie narusza kwestii odpowie-
dzialnosci gtéwnego koncesjonariusza.

3. W przypadku koncesji na roboty budowlane i w odnie-
sieniu do ustug, ktére majg by¢ wykonane na obiekcie pod
bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, po udzieleniu koncesji i nie pdzniej niz w chwili
rozpoczecia realizacji koncesji, instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy wymaga od koncesjonariusza, by wskazat
instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajgcemu nazwe|
imi¢ i nazwisko, dane kontaktowe i przedstawicieli prawnych
podwykonawcow tego gléwnego wykonawcy, zaangazowanych
w takie roboty budowlane lub ustugi, o ile dane te s3 w tym
momencie znane. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawia-
jacy wymaga od koncesjonariusza, by powiadamial ja o wszel-
kich zmianach w odniesieniu do tych informacji w trakcie reali-

zacji koncesji, a takze by przekazywal jej wymagane informacje
na temat ewentualnych nowych podwykonawcéw, ktérych
w pozniejszym okresie angazuje do realizacji takich robét
budowlanych lub ustug.

Niezaleznie od akapitu pierwszego paristwa czlonkowskie moga
nalozy¢ obowigzek dostarczenia wymaganych informacji
bezposrednio na koncesjonariusza.

Akapity pierwszy i drugi nie majg nie ma zastosowania do
dostawcow.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajagce mogg rozsze-
rzy¢ lub moga zosta¢ zobowigzane przez panstwa czlonkowskie
do rozszerzenia obowigzkéw przewidzianych w akapicie pierw-
szym przykladowo na:

a) koncesje na ustugi inne niz te dotyczace ustug, ktére maja
by¢ wykonane na obiektach pod bezposrednim nadzorem
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego, lub
na dostawcéw uczestniczacych w koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi;

b) na podwykonawcéw bedacych podwykonawcami podwyko-
nawcéw  koncesjonariusza lub na dalsze podmioty
w laficuchu podwykonawcéw.

4. Aby unikng¢ przypadkéw naruszenia obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, mozna przyjaé¢ stosowne
srodki, takie jak:

a) w przypadku gdy przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego
przewiduja mechanizm wspdlnej odpowiedzialnosci miedzy
podwykonawcami a koncesjonariuszem, dane panstwo
cztonkowskie zapewnia stosowanie odno$nych przepiséw
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 30 ust. 3;

=

instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce moga
weryfikowa¢ lub moga zostal zobowigzane przez panstwa
cztonkowskie do weryfikowania, czy s3 podstawy wyklu-
czenia podwykonawcoéw na mocy art. 38 ust. 4-10. W takich
przypadkach instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawia-
jacy wymaga od wykonawcy, aby zmienil podwykonawece,
w odniesieniu do ktdérego weryfikacja wykazala, ze istniejg
obowiazkowe podstawy wykluczenia. Instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajagcy moga wymagaé lub moga zostaé
zobowigzane przez panstwo czlonkowskie do wymagania,
by wykonawca zmienil podwykonawce, w odniesieniu do
ktorego weryfikacja wykazala, Ze istnieja nieobowigzkowe

podstawy wykluczenia.

5. W ramach prawa krajowego pafistwa czlonkowskie moga
przewidzie¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace odpowie-
dzialnosci.



L 94/40

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

28.3.2014

6. Panstwa czlonkowskie, ktére postanowily przewidzie¢
srodki na mocy ust. 1 i 3, okreslajg warunki wykonania tych
srodkéw w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych i z uwzglednieniem prawa unijnego. Panstwa
cztonkowskie mogg przy tym ograniczy¢ mozliwos¢ stosowania
tych przepisow, np. do okreslonych rodzajow koncesji, okre-
Slonych kategorii instytucji zamawiajacych, podmiotéw zama-
wiajgcych lub wykonawcéw lub od okreslonych kwot.

Artykut 43
Modyfikacja uméw w okresie ich obowigzywania

1. Koncesje mozna modyfikowaé bez przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie koncesji zgodnie z niniejsza
dyrektywa w kazdym z ponizszych przypadkéw:

a) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartoici pieni¢znej,
zostaly przewidziane w pierwotnych dokumentach koncesji
w jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych klauzulach prze-
gladowych, ktére moga obejmowaé klauzule zmiany ceny
lub opgje. Tego rodzaju klauzule podajg zakres i charakter
mozliwych modyfikacji lub opcji, a takze warunki, na jakich
mozna je stosowaé. Nie mogg one przewidywaé modyfikacji
ani opgji, ktore zmienilyby ogdlny charakter koncesji;

b) w przypadku dodatkowych robét budowlanych lub ustug
wykonywanych przez pierwotnego koncesjonariusza, ktore
staly si¢ niezbedne i ktére nie byly uwzglednione w pier-
wotnej koncesji, jezeli zmiana koncesjonariusza:

(i) jest niemozliwa z powodéw ekonomicznych lub tech-
nicznych, takich jak wymogi dotyczace wymiennosci
lub interoperacyjnosci w odniesieniu do istniejacego
sprzetu, ustug lub instalacji objetych pierwotng koncesja;
oraz

(i) spowodowalaby istotng niedogodno$¢ lub znaczne
zwigkszenie kosztéw dla instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego.

Jednak w przypadku koncesji udzielonych przez instytucje
zamawiajaca do celéw wykonywania dzialalnosci innej niz
ta, o ktérej mowa w zalgczniku II, wzrost wartosci nie moze
przekroczy¢ 50 % wartosci pierwotnej koncesji. W przypadku
wprowadzenia kilku kolejnych modyfikacji ograniczenie to
ma zastosowanie do wartosci kazdej z nich. Takie kolejne
modyfikacje nie mogg mie¢ na celu obejicia niniejszej dyrek-
tywy;

¢) gdy spelnione sa wszystkie nastepujgce warunki:

(i) konieczno$¢ modyfikacji zostala spowodowana okolicz-
nosciami, ktorych instytucje zamawiajace lub podmioty

zamawiajace, dzialajgce z nalezyta starannoscig, nie
mogly przewidzieé;

(i) modyfikacja nie zmienia ogdlnego charakteru koncesji;

(i) w przypadku koncesji udzielonych przez instytucje
zamawiajaca do celéw wykonywania dzialalnosci innej
niz te, o ktérych mowa w zalaczniku II, wzrost wartosci
nie przekracza 50 % wartosci pierwotnej koncesji.
W przypadku wprowadzania kilku kolejnych modyfi-
kacji ograniczenie to ma zastosowanie do wartosci
kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga
mieé na celu obejScia przepiséw niniejszej dyrektywy;

d) gdy nowy koncesjonariusz zastgpuje koncesjonariusza,
ktéremu instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajgcy
pierwotnie udzielity koncesji, w wyniku:

(i) jednoznacznej klauzuli przegladowej lub opgji zgodnie
z lit. a);

(ii) sukcesji uniwersalnej lub czesciowej w prawa i obowigzki
pierwotnego koncesjonariusza, w wyniku restrukturyza-
Gji, w tym przejecia, polaczenia, nabycia lub upadlosci,
przez innego wykonawece, ktéry spelnia pierwotnie usta-
lone kryteria kwalifikacji podmiotowej, pod warunkiem
ze nie pociaga to za soba innych istotnych modyfikacji
umowy i nie ma na celu obejécia stosowania niniejszej

dyrektywy; lub

(iii) sytuacji, gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zama-
wiajagcy sama przyjmuje zobowigzania gldwnego
koncesjonariusza wzgledem jego podwykonawcéw, gdy
mozliwos¢ taka przewiduja przepisy krajowe;

e) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci, sa nieistotne
W rozumieniu ust. 4.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, ktére wpro-
wadzily do koncesji modyfikacje w przypadkach okreslonych
w lit. b) i ¢) niniejszego ustepu, publikuja stosowne ogloszenie
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Ogloszenie takie
zawiera informacje okreSlone w zalaczniku XI i jest publiko-
wane zgodnie z art. 33.

2. Ponadto i bez koniecznos$ci sprawdzania, czy warunki
okreSlone w ust. 4 lit. a)-d) sa spelnione, koncesje mozna
réwniez modyfikowaé bez koniecznosci przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie koncesji zgodnie z niniejszg
dyrektywa, gdy warto$¢ modyfikacji jest nizsza niz obie naste-
pujace wartosci:

(i) prog okreslony w art. 8; oraz
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(i) 10 % wartosci pierwotnej koncesji.

Jednak modyfikacja nie moze zmienia¢ ogdlnego charakteru
koncesji. W przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych
modyfikacji, warto$¢ ta jest szacowana na podstawie lacznej
wartosci netto kolejnych modyfikacji.

3. Do celéw obliczenia wartoci, o ktérej mowa w ust. 2
i ust. 1 lit. b) i ¢), aktualizowana warto$¢ jest wartoscia referen-
cyjng, w przypadku gdy koncesja zawiera klauzule indeksacji.
Jezeli koncesja nie zawiera klauzuli indeksacji, uaktualniona
warto$¢ jest obliczana z uwzglednieniem S$redniej inflacji
w panstwie czlonkowskim instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego.

4. Modyfikacje koncesji w okresie jej obowigzywania uznaje
si¢ za istotng w rozumieniu ust. 1 lit. e), jezeli powoduje ona,
ze charakter koncesji rozni si¢ istotnie od charakteru pierwotnie
zawartej koncesji. W kazdym przypadku, bez uszczerbku dla
przepiséw ust. 1 i 2, modyfikacje uznaje si¢ za istotng, jezeli
spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) modyfikacja wprowadza warunki, ktére, gdyby byly czescig
pierwotnego postgpowania o udzielenie koncesji, umozliwi-
lyby dopuszczenie innych wnioskodawcéw niz ci, ktérzy
zostali pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie oferty
innej niz pierwotnie przyjeta, albo przyciagnelyby dodatko-
wych uczestnikéw w postepowaniu o udzielenie koncesji;

=z

modyfikacja zmienia réwnowage ekonomiczng koncesji na
korzy$¢ koncesjonariusza w sposdb, ktérego nie przewi-
dziano w pierwotnej koncesji;

¢) modyfikacja znacznie rozszerza zakres koncesji;

d) gdy nowy koncesjonariusz zastgpuje koncesjonariusza,
ktéremu instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajgcy
pierwotnie udzielity koncesji, w przypadkach innych niz
przewidziane w ust. 1 lit. d).

5. Nowe postepowanie o udzielenie koncesji zgodnie
z niniejsza dyrektywa jest wymagane w przypadku innych
modyfikacji postanowien koncesji w okresie jej obowigzywania
innych niz modyfikacje przewidziane na mocy ust. 1 1 2.

Artykut 44
Rozwigzanie umowy koncesji

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg instytucjom zamawiajacym
i podmiotom zamawiajagcym mozliwo$¢ rozwiazania umowy
koncesji w okresie jej obowigzywania, na warunkach okreslo-

nych przez majace zastosowanie prawo krajowe, w przypadku
gdy spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) dokonana zostala modyfikacja koncesji, ktéra wymagalaby
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie
koncesji zgodnie z art. 43;

=

koncesjonariusz  znajdowal si¢ w momencie udzielenia
koncesji w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 38
ust. 4, w zwiazku z czym powinien byt zosta¢ wykluczony
z postepowania o udzielenie koncesji;

¢) Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej stwierdzit,
w ramach procedury przewidzianej w art. 258 TFUE, ze
panstwo czlonkowskie uchybito zobowigzaniom, ktére
cigzg na nim na mocy Traktatow, z uwagi na to, Ze insty-
tucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace nalezace do
tego panstwa czlonkowskiego udzielity danej koncesji, nie
wypelniajac swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatéw
i niniejszej dyrektywy.

Artykut 45
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

1.  Aby zapewni¢ prawidlowe i skuteczne wprowadzenie
w zycie, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przynajmniej
zadania okreSlone w niniejszym artykule byly realizowane
przez jeden lub kilka organéw lub struktur. Panstwa czlonkow-
skie wskazujg Komisji wszystkie organy lub struktury wlasciwe
do realizowania tych zadan.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by stosowanie zasad
udzielania koncesji bylo monitorowane. W przypadku gdy
organy lub struktury monitorujgce stwierdzg wystgpienie
konkretnych naruszen, takich jak naduzycia finansowe, korup-
cja, konflikt intereséw i innych powaznych nieprawidlowosci
lub probleméw systemowych, s3 upowaznione do przekazania
spraw tych naruszefi lub probleméw krajowym organom
kontroli, sgdom lub trybunalom lub innym wlasciwym
organom lub strukturom, takim jak rzecznik praw obywatel-
skich, parlamenty narodowe lub ich komisje.

3. Wyniki monitorowania zgodnie z ust. 2 sg udostgpniane
opinii publicznej za posrednictwem odpowiednich kanaléw
informacgji.

Komisja moze zazadaé, by — przynajmniej co trzy lata —
panstwa czlonkowskie przekazywaly jej sprawozdanie z monito-
rowania obejmujace przeglad najczestszych przyczyn niewtasci-
wego stosowania zasad udzielania koncesji, w tym ewentual-
nych probleméw strukturalnych lub powtarzajacych sig
probleméw w stosowaniu przepiséw, wlgcznie z ewentualnymi
przypadkami naduzy¢ lub innych nielegalnych zachowan.
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4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze informacje i wska-
z6wki dotyczace wykladni i stosowania prawa Unii w zakresie
udzielania koncesji s3 dostgpne nieodplatnie, aby wspomagaé
instytucje i podmioty zamawiajace oraz wykonawcoéw w prawid-
fowym stosowaniu przepiséw unijnych.

TYTUL IV
ZMIANY DYREKTYW 89/665[EWG I 92/13/EWG
Artykut 46
Zmiany w dyrektywie 89/665/EWG
W dyrektywie 89/665/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien,
o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE (¥, chyba ze zaméwienia te wylaczono
zgodnie z art. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 oraz 37 tej
dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji
udzielanych przez instytucje zamawiajace, o ktérych mowa
w  dyrektywie  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/23[UE (**), chyba ze koncesje te wylaczono zgodnie
z art. 10, 11, 12, 17 i 25 tej dyrektywy.

Zaméwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmujg
zamoéwienia publiczne, umowy ramowe, koncesje na roboty
budowlane i ustugi oraz dynamiczne systemy zakupéw.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby
zapewni¢ — w odniesieniu do zaméwien objetych zakresem
stosowania  dyrektywy  2014/24/UE  lub  dyrektywy
2014/23/UE - mozliwos¢ skutecznego, a zwlaszcza
mozliwie szybkiego, odwolania od decyzji podjetych przez
instytucje zamawiajace, zgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia
przez te decyzje prawa unijnego w dziedzinie zamdwien
publicznych lub naruszenia krajowych przepiséw transponu-
jacych to prawo.

(*) Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

(**) Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2014/23|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).;

2) w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,<Zawarcie umowy w nastepstwie decyzji o udzieleniu
zaméwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2014/24[/UE lub dyrektywy 2014/23/UE nie moze
nastgpi¢ przed uplywem okresu co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zaméwienia zostala
wyslana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli
korzystano z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub -
jesli korzystano z innych $rodkéw komunikacji — przed
uplywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzo-
wych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktorym decyzja o udzieleniu zaméwienia zostala
wyslana zainteresowanym oferentom i kandydatom,
albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji
o udzieleniu zamdéwienia.”;

=

akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— streszczenie stosownych przyczyn, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, z zastrzeze-
niem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art. 40 ust.
1 akapit drugi dyrektywy 2014/23/UE, z zastrzeze-
niem przepiséw art. 40 ust. 2 tej dyrektywy, i’

3) w art. 2b wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) w akapicie pierwszym:

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) jesli dyrektywa 2014/24/UE lub — w odpowied-
nich przypadkach — dyrektywa 2014/23/UE nie
wymaga uprzedniej publikacji ogloszenia o zamé-
wieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;”;

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) w przypadku zamdéwienia opartego na umowie
ramowej, zgodnie z art. 33  dyrektywy
2014/24/UE, i w przypadku konkretnego zamo-
wienia w ramach dynamicznego systemu zaku-
pow, zgodnie z art. 34 tej dyrektywy.”;

b) w akapicie drugim, tiret pierwsze i drugie otrzymuja
brzmienie:

,— nastapilo naruszenie art. 33 ust. 4 lit. ¢) lub art. 34
ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE, i
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— warto$¢ zaméwienia szacuje si¢ na réwng progom
okreSlonym w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE lub

wyzsz3.”;

4) w art. 2c¢, slowa ,dyrektywy 2004/18/WE” zastgpuje si¢
sfowami  ,dyrektywy  2014/24/UE  lub  dyrektywy
2014/23|UE”;

5) w art. 2d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1:

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) jezeli instytucja zamawiajgca udzielifa zamé-
wienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej, ~czego nie dopuszcza  dyrektywa
2014/24/UE lub dyrektywa 2014/23/UE;”;

(ii) w lit. b) stowa ,dyrektywy 2004/18/WE” zastepuje si¢
stowami ,dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy
2014/23[UF’;

b) ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— instytucja zamawiajagca uwaza, ze udzielenie zamo-
wienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamé-
wieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej jest
dopuszczalne zgodnie z dyrektywa 2014/24/UE lub
dyrektywa 2014/23|UE,”;

) ust. 5 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— instytucja zamawiajaca uwaza, ze udzielenie zaméwienia
jest zgodne z art. 33 ust. 4 lit. ¢) lub z art. 34 ust. 6
dyrektywy 2014/24/UE,”;

6) art. 2f ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) przed uplywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym:

— instytucja zamawiajgca opublikowala ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zgodnie z art. 50 i 51
dyrektywy 2014/24/UE lub art. 31 i 32 dyrektywy
2014/23|UE, pod warunkiem ze ogloszenie to
zawiera uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajacej
o udzieleniu zamowienia bez uprzedniego oglo-
szenia o zamOwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, lub

— instytucja zamawiajaca poinformowala zainteresowa-
nych oferentéw i kandydatéw o zawarciu umowy,
pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy
streszczenie  stosownych przyczyn, o ktérych
mowa w art. 55 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE,
z zastrzezeniem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy, lub
w art. 40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2014/23/UE,
z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej dyrektywy. Mozli-
wo$¢ ta ma réwniez zastosowanie w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢)
niniejszej dyrektywy;”;

7) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Komisja moze zastosowaé procedurg, o ktérej mowa
w ust. 2-5, gdy przed zawarciem umowy stwierdza, ze
w trakcie procedury udzielania zamdwienia objetego dyrek-
tywa 2014/24/UE lub dyrektywa 2014/23|UE nastapito
razace naruszenie prawa unijnego w dziedzinie zamdwien
publicznych.”.

Artykut 47
Zmiany w dyrektywie 92/13[EWG
W dyrektywie 92/13/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamoéwien,
o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25|UE (*), chyba ze zamdwienia te wylaczono
zgodnie z art. 18-24, 27-30, 34 lub 55 tej dyrektywy.

Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja
zaméwienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi,
koncesje na roboty budowlane lub ustugi, umowy ramowe
i dynamiczne systemy zakupdow.
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Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji
udzielanych przez podmioty zamawiajace, o ktérych mowa
w  dyrektywie  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2014/23[UE (**), chyba ze koncesje te wylaczono zgodnie
z art. 10, 12, 13, 14, 16, 17 i 25 tej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby
zapewni¢ — w odniesieniu do zaméwien objetych zakresem
stosowania  dyrektywy  2014/25/UE lub  dyrektywy
2014/23/[UE - mozliwos¢ skutecznego, a zwlaszcza
mozliwie szybkiego, odwotania od decyzji podjetych przez
podmioty zamawiajace, zgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez
te decyzje prawa unijnego w dziedzinie zaméwien lub naru-
szenia krajowych przepiséw transponujgcych to prawo.

(*) Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

(**) Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).;

w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,<Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu
zamé6wienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2014/25[/UE lub dyrektywy 2014/23/UE nie moze
nastgpi¢ przed uplywem okresu co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego po
dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamdéwienia zostala
wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli
korzystano z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub -
jesli korzystano z innych $rodkéw komunikacji — przed
uplywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzo-
wych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktéorym decyzja o udzieleniu zamoéwienia zostala
wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom,
albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji
o udzieleniu zaméwienia.”;

b) akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— streszczenie stosownych przyczyn, okreslonych
w art. 75 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, z zastrzeze-
niem art. 75 ust. 3 tej dyrektywy, lub okreslonych
w art. 40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2014/23/UE,
z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej dyrektywy, oraz”;

3) w art. 2b lit. a) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w akapicie pierwszym:

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) jesli dyrektywa 2014/25/UE lub — w odpowied-
nich przypadkach — dyrektywa 2014/23/UE nie
wymaga uprzedniej publikacji ogloszenia o zamé-
wieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;”;

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) w przypadku konkretnych zamdwien opartych
na dynamicznym systemie zakup6éw, zgodnie
z art. 52 dyrektywy 2014/25/UE.”;

b) w akapicie drugim, tiret pierwsze i drugie otrzymuja
brzmienie:

,— nastapilo naruszenie art. 52 ust. 6 dyrektywy
2014/25/UE, i

— warto$¢ zamowienia szacuje si¢ na réwng progom
okreslonym w art. 15 dyrektywy 2014/25[/UE lub

wyzsza.”;

4) w art. 2c stowa ,dyrektywy 2004/17/WE” zastepuje si¢

sfowami ,dyrektywy
2014/23/UE”;

2014/25/UE  lub  dyrektywy

5) w art. 2d wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) w ust. 1:

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) jezeli podmiot zamawiajacy udzielit zaméwienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej, czego nie dopuszcza
dyrektywa  2014/25[UE  lub  dyrektywa
2014/23[UE;”;

(ii) w lit. b) stowa ,dyrektywy 2004/17/WE” zastepuje sie
stowami ,dyrektywy 2014/25/UE lub dyrektywy
2014/23/UE”;

b) ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamo-
wienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej jest dopuszczalne
zgodnie z dyrektywa 2014/25/UE lub dyrektywa
2014/23|UE,";
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) ust. 5 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamé-
wienia jest zgodne z art. 52 ust. 6 dyrektywy
2014/25/UE,;

6) art. 2f ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) przed uplywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym:

— podmiot zamawiajagcy opublikowal ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zgodnie z art. 70 i 71
dyrektywy 2014/25/UE lub art. 31 i 32 dyrektywy
2014/23[UE, pod warunkiem ze ogloszenie to
zawiera uzasadnienie decyzji podmiotu zamawiajg-
cego o udzieleniu zamodwienia bez uprzedniego
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
lub

— podmiot zamawiajacy poinformowal zainteresowa-
nych oferentéw i kandydatéw o zawarciu umowy,
pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy
streszczenie stosownych przyczyn, zgodnie z art.
75 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, z zastrzezeniem
art. 75 ust. 3 tej dyrektywy, lub zgodnie z art. 40
ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, z zastrzezeniem art.
40 ust. 2 tej dyrektywy. Mozliwo$¢ ta ma réwniez
zastosowanie w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢) niniejszej dyrekty-

N

wys

7) art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Komisja moze zastosowal procedure przewidziang
w ust. 2-5, gdy przed zawarciem umowy stwierdza, ze
w trakcie procedury udzielania zamodwienia objgtego
zakresem stosowania dyrektywy 2014/25/UE lub dyrektywy
2014/23|UE nastgpilo razgce naruszenie prawa unijnego
w dziedzinie zamdwien, lub w odniesieniu do art. 26 ust.1
dyrektywy 2014/25/UE w przypadku podmiotéw zamawia-
jacych, do ktérych stosuje si¢ ten przepis.”.

TYTUL V

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, UPRAWNIENIA WYKO-
NAWCZE I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 48
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Przekazanie Komisji uprawnien, o ktérych mowa w art. 7
ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 oraz art. 30 ust. 4, nastepuje
na czas nieokreslony od dnia 17 kwietnia 2014 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. art. 7 ust.
3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 oraz art. 30 ust. 4, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski
lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okre-
Slonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje sie
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
poZniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 3, art. 9
ust. 4, art. 27 ust. 2 i art. 30 ust. 4 wchodzi w zycie, tylko jezeli
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od notyfikowania tego aktu Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie lub jezeli, przed uptywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformo-
waly Komisje, Ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przediuza
si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Artykut 49

Tryb pilny

1. Akt delegowany przyjety na mocy niniejszego artykulu
wchodzi w zycie bezzwlocznie i ma zastosowanie, o ile nie
zostal wyrazony sprzeciw na podstawie ust. 2. Przy notyfiko-
waniu aktu delegowanego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
podaje si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw
wobec aktu delegowanego zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 48 ust. 5. W takim przypadku Komisja uchyla
akt niezwlocznie po notyfikowaniu przez Parlament Europejski
lub Rade decyzji o sprzeciwie.

Artykut 50
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamdwien
Publicznych  ustanowiony ~na  mocy  decyzji  Rady
71/306/EWG ('). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

(") Decyzja Rady 71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. ustanawiajaca
Komitet Doradczy ds. Zaméwieni Publicznych na Roboty Budowlane
(Dz.U. L 185 z 16.8.1971, s. 15).
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2. W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje sie
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 51
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zZycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.
Niezwlocznie przekazuja Komisji teksty tych przepisow.

Przepisy przyjete przez pafstwa czlonkowskie zawierajg odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okreSlane sg przez panstwa czltonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinach
objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 52
Przepisy przejSciowe

Odniesienia do art. 1 ust. 3 lit. a) i b) dyrektywy 2004/17/WE,
art. 1 ust. 3 i 4 oraz tytutu III dyrektywy 2004/18/WE nalezy
interpretowa¢ jako odniesienia do niniejszej dyrektywy.

Artykut 53
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Komisja dokonuje oceny wplywu ekonomicznego na rynek
wewnetrzny, w szczegdlnosci z uwzglednieniem takich czynni-
kéw, jak transgraniczne udzielanie koncesji i koszty transakeji,
wynikajagcego z zastosowania progéw okreSlonych w art. 8
i przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie do dnia 18 kwietnia 2019 r. Zasadnosé
poziomu progéw jest oceniana, w kontekscie negocjacji na
mocy Porozumienia GPA, biorac pod uwage wplyw inflacji
i koszty transakcji. Stosownie do mozliwosci i gdy jest to
wla$ciwe, Komisja rozwazy potrzebe zaproponowania w trakcie
kolejnej rundy negocjacji podwyzszenia kwot progowych majg-
cych zastosowanie na mocy Porozumienia GPA.

W przypadku jakiejkolwiek zmiany kwot progowych majacych
zastosowanie na mocy Porozumienia GPA, po przekazaniu

sprawozdania przedlozony zostaje, w stosownych przypadkach,
wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany progdéw okreslonych
w niniejszej dyrektywie.

Komisja dokonuje takze oceny wplywu ekonomicznego na
rynek wewnetrzny wylaczen przedstawionych w art. 12,
z uwzglednieniem szczegdlnych struktur w sektorze wodnym
i przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie do dnia 18 kwietnia 2019 r.

Komisja dokonuje przegladu funkcjonowania niniejszej dyrek-
tywy i informuje Parlament Europejski i Rade do dnia
18 kwietnia 2021 r., a nastgpnie co piec¢ lat, w oparciu o infor-
macje dostarczane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art.
45 ust. 3.

Komisja udostgpnia publicznie wyniki przegladéw przeprowa-
dzanych zgodnie z akapitem czwartym.
Artykut 54
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej

opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do udzielania
koncesji, w odniesieniu do ktérych postgpowanie o udzielenie
koncesji wszczeto przed dniem 17 kwietnia 2014 r. lub ktére
zostaly udzielone przed ta data.

Artykut 55
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 26 lutego 2014 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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NACE Rev. 1 (1)
SEKCJA F BUDOWNICTWO Kod CPV
Rejon Grupa Klasa Wyszczegdlnienie Uwagi
45 Budownictwo Dzial ten obejmuje: 45000000
— budowe nowych budynkow
i obiektéw, remonty i ogélne naprawy
45.1 Przygotowanie terenu pod 45100000
budowe
45.11 | Burzenie i rozbiérka Klasa ta obejmuje: 45110000

obiektow budowlanych;

roboty ziemne — burzenie budynkéw i innych budowli,

— oczyszczanie terenu budowy,

— roboty ziemne: roboty
wykopaliskowe, podsypywanie gleby,
niwelowanie i réwnanie terenu
budowy, kopanie row6w, usuwanie
skal, wysadzanie itp.,

— przygotowanie terenu do  robdt
gbrniczych,

— zdejmowanie nadkladu oraz inne
roboty zwigzane
z zagospodarowaniem
i przygotowaniem terenéw z16z
mineralnych.

Klasa ta obejmuje takze:
— odwadnianie terenu budowy,

— odwadnianie gruntéw rolnych oraz
zalesionych.

45.12 | Probne wiercenia i wykopy | Klasa ta obejmuje: 45120000

— probne wiercenia, wykopy, a takze
pobieranie prébek rdzeniowych do
celéw budowlanych, geofizycznych
i geologicznych lub podobnych.

Klasa ta nie obejmuje:

— wiercen szybéw do produkeji ropy
i gazu, zob. 11.20,

— wiercen studni wodnych, zob. 45.25,
— glebien szyb6w, zob. 45.25,

— badan pdl ropo- i gazonosnych, badan
geofizycznych, geologicznych
i sejsmicznych, zob. 74.20.

45.2 Wznoszenie kompletnych 45200000
obiektéw budowlanych lub
ich czgdci; inZynieria
ladowa i wodna

(") W przypadku réznic interpretacyjnych pomiedzy CPV i NACE zastosowanie ma nomenklatura CPV.
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SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon

Grupa

Klasa

Wyszczegblnienie

Uwagi

Kod CPV

45.21

Budownictwo ogélne oraz
inzynieria lagdowa i wodna

Klasa ta obejmuje:

— budowe wszystkich typéw budynkow,
budowe obiektéw z zakresu inzynierii
ladowej i wodnej,

— budowe mostéw (w tym na potrzeby
podwyzszonych autostrad),
wiaduktow, tuneli i przejsé
podziemnych,

— rurociagi, linie komunikacyjne
i elektroenergetyczne,

— rurociaggi miejskie oraz miejskie linie
komunikacyjne i elektroenergetyczne,

— pomocnicze obiekty miejskie,

— montaz i Wwznoszenie na terenie
budowy konstrukeji
prefabrykowanych.

Klasa ta nie obejmuje:

— dzialalnosci  ustugowej  zwiazanej
z wydobyciem ropy i gazu, zob.
11.20,

— wznoszenia kompletnych
prefabrykowanych obiektow
budowlanych z samodzielnie
wytworzonych elementéw innych niz
betonowe, zob. dzialy 20, 26 i 28,

— budowy obiektéw innych niz budynki
z przeznaczeniem na stadiony, baseny,
hale sportowe, korty tenisowe oraz
inne obiekty sportowe, zob. 45.23,

— instalacji budowlanych, zob. 45.3,
— robé6t wykonczeniowych, zob. 45.4,

— prac architektoniczno-inzynieryjnych,
zob. 74.20,

— kierowania  realizacja  projektow
budowlanych, zob. 74.20.

45210000

z wyjatkiem:

- 45213316
45220000
45231000
45232000

45.22

Wykonywanie pokry¢
i konstrukgji dachowych

Klasa ta obejmuje:
— wykonywanie konstrukcji dachowych,
— wykonywanie pokry¢ dachowych,

— izolacje wodoszczelng.

45261000

45.23

Roboty budowlane

w zakresie budowy auto-
strad, drég, lotnisk

i obiektow sportowych

Klasa ta obejmuje:

— budowe autostrad, szos, drég oraz
innych drég dla pojazdéw i pieszych,

— budowe toréw kolejowych,
— budowe paséw startowych,

— budowe obiektow innych niz budynki
z przeznaczeniem na stadiony, baseny,
hale sportowe, korty tenisowe oraz
inne obiekty sportowe,

45212212
i DAO3

45230000

z wyjatkiem:

—-45231000
45232000
45234115
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SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon

Grupa

Klasa

Wyszczegélnienie Uwagi

Kod CPV

— malowanie oznaczef na
nawierzchniach jezdni i parkingéw.

Klasa ta nie obejmuje:

— wstepnych  rob6t  ziemnych, zob.
45.11.

45.24

Budowa obiektéw inzy- Klasa ta obejmuje:

nierii wodnej

e woans) — budowe: — drég wodnych, portéw
i obiektow nadrzecznych, przystani
jachtowych (marin), $luz itd.,

— zapdr wodnych i kanaléw,
— poglebianie,

— prace podwodne.

45240000

45.25

Pozostale spegjalistyczne Klasa ta obejmuje:

roboty budowlane o
— specjalistyczne  prace  budowlane

zwigzane z jednym z aspektow
wspdlnych réznym rodzajom budowli,
wymagajacym specjalistycznych
umiejetnodci lub sprzetu,

— fundamentowanie, w tym takze
whbijanie pali,

— wiercenie i budowa studni wodnych,
glebienie szybow,

— wznoszenie  elementéw  stalowych
innych niz whasnej produkdji,

— giecie stali,
— roboty murarskie i kamieniarskie,

— wznoszenie i demontaz wlasnych
i wynajetych rusztowan oraz platform,

— wznoszenie komindéw i piecow.
Klasa ta nie obejmuje:

— wynajmu  rusztowain bez  ushug
wznoszenia i demontazu, zob. 71.32.

45250000
45262000

45.3

Wykonywanie instalacji
budowlanych

45300000

45.31

Roboty zwigzane Klasa ta obejmuje:
z montazem instalacji

elektrycznych i osprzetu instalacje w budynkach lub innych

obiektach budowlanych:

— przewodéw  elektrycznych  oraz
osprzgtu,

— systeméw telekomunikacyjnych,
— elektrycznych systeméw grzewczych,

— anten w  budynkach i anten
napowietrznych,

45213316
45310000

z wyjatkiem:

-45316000
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SEKCJA F BUDOWNICTWO Kod CPV
Rejon Grupa Klasa Wyszczegblnienie Uwagi
— alarméw przeciwpozarowych,
— alarméw przeciwwlamaniowych;
— wind i ruchomych schodéw,
— piorunochronéw itd.
45.32 | Roboty izolacyjne Klasa ta obejmuje: 45320000
— instalowanie w budynkach lub innych
obiektach budowlanych izolacji
cieplnych, dZwigkoszczelnych lub
przeciwwibracyjnych.
Klasa ta nie obejmuje:
— izolacji wodoszczelnych, zob. 45.22.
45.33 | Wykonywanie instalacji Klasa ta obejmuje: 45330000
cieplnych, wodnych, . , .
wentylacyjnych i gazo- — 1ns.talaqe w budynkach lub innych
wych obiektach budowlanych:
— instalacji wodociaggowych
i sanitarnych,
— instalacji gazowych,
— urzadzen 1 przewodéw grzewczych,
wentylacyjnych lub klimatyzacyjnych,
— systeméw spryskiwaczy.
Klasa ta nie obejmuje:
— instalacji  systeméw elektrycznego
ogrzewania, zob. 45.31.
45.34 | Wykonywanie pozostalych | Klasa ta obejmuje: 45234115
instalacji budowlanych . . .
— instalacje drogowe, kolejowe, 45316000
lotniskowe oraz portowe systemy
o$wietleniowe i sygnalizacyjne, 45340000
— instalacie w budynkach lub innych
obiektach budowlanych sprzetu
i wyposazenia gdzie indziej
niesklasyfikowanego.
45.4 Wykoficzeniowe roboty 45400000
budowlane
45.41 | Tynkowanie Klasa ta obejmuje: 45410000
— zastosowanie w budynkach i innych
obiektach budowlanych
wewnetrznych lub zewngtrznych
tynkow lub tynkéw szlachetnych,
w tym takze materialéw
podtynkowych.
45.42 | Zakladanie stolarki Klasa ta obejmuje: 45420000

budowlanej

— zakladanie  niewytworzonych — we
wlasnym zakresie drzwi, okien oraz
oscieznic drzwiowych i okiennych,
kuchni do zabudowy, klatek
schodowych, wyposazenia sklepéw
itp. wykonanych z drewna lub innych
materialow,
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SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon

Grupa

Klasa

Wyszczegélnienie

Uwagi

Kod CPV

— elementy wykoriczenia wnetrz, jak np.
sufity, drewniane okladziny Scian,
Scianki dzialowe itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— ukladania  parkietéw 1  innych
drewnianych podlég, zob. 45.43.

45.43

Wykladanie podtdg i $cian

Klasa ta obejmuje:

— ukladanie, wyklejanie, wieszanie lub
instalowanie w budynkach lub
innych obiektach budowlanych:

— ceramicznych,  betonowych  lub
kamiennych okfadzin $ciennych lub
posadzek,

— parkietéw lub innych posadzek
drewnianych oraz dywanow
i linoleum,

— w tym takze z wykladziny z gumy lub
tworzyw sztucznych,

— okladzin Sciennych lub posadzek
z lastryka, marmuru, granitu lub
tupka,

— tapet.

45430000

45.44

Malowanie i szklenie

Klasa ta obejmuje:
— malowanie wnetrz i fasad budynkéw,

— malowanie  obiektéw z  zakresu
inzynierii ladowej i wodne;j,

— instalacje elementéw ze szkla i luster
itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— instalacji okien, zob. 45.42.

45440000

45.45

Roboty budowlane
wykoficzeniowe, pozostate

Klasa ta obejmuje:
— instalacje prywatnych basendow,

— czyszczenie parg, piaskowanie fasady
budynkéw i podobne czynnosci,

— inne prace wykoriczeniowe gdzie
indziej niesklasyfikowane.

Klasa ta nie obejmuje:

— czyszezenia wnetrz  budynkéw oraz
innych obiektéw, zob. 74.70.

45212212
i DA

445450000

45.5

Uslugi wynajmu sprzetu
budowlanego i do wybu-
rzef z obsluga operatorska

45500000
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SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon

Grupa

Klasa

Wyszczegblnienie

Uwagi

Kod CPV

45.50

Ustugi wynajmu sprzetu
budowlanego i do wybu-
rzef z obstuga operatorska

Klasa ta nie obejmuje:

— wynajmu  maszyn i  urzadzen
budowlanych oraz do wyburzen bez
obstugi operatorskiej, zob. 71.32

45500000

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej

we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990, s. 1).
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ZALACZNIK 11

DZIALALNOSC PROWADZONA PRZEZ PODMIOTY ZAMAWIAJACE W ROZUMIENIU ART. 7

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajgce majg zastosowanie do poniz-
szych rodzajow dzialalnosci.

1. W odniesieniu do gazu i energii cieplnej:

a) zapewniania lub obstugi stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w zwigzku
z produkejg, transportem lub dystrybucja gazu lub energii cieplnej;

b) dostaw gazu lub energii cieplnej do takich sieci.

Dostawy gazu lub energii cieplnej do stalych sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcéw publicznych dokonywane
przez podmiot zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit. b) i ¢), nie sa uwazane za odpowiednig dziatalno$¢
w rozumieniu pkt 1, jezeli spelnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

(i) produkcja gazu lub energii cieplnej przez podmiot zamawiajacy stanowi nieunikniong konsekwencje prowadzenia
innego rodzaju dziatalnoéci niz wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 2 oraz 3 niniejszego zalacznika;

(ii) dostawy do publicznej sieci maja na celu wylacznie ekonomiczng eksploatacje wspomnianej produkcji i obejmuja
nie wiecej niz 20 % wielkoSci obrotéw podmiotu zamawiajgcego, ustalonej na podstawie Sredniego poziomu
w trzech poprzednich latach, facznie z rokiem biezacym.

Do celéw niniejszej dyrektywy ,dostawy” obejmuja wytwarzanie/produkcje, sprzedaz hurtows, a takze sprzedaz
detaliczna gazu. Niemniej jednak produkcja gazu w postaci wydobycia jest objeta zakresem pkt 4 niniejszego zalacz-
nika.

. W odniesieniu do energii elektrycznej:

a) zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w zwiazku
z produkcjg, transportem lub dystrybucja energii elektrycznej;

b) dostaw energii elektrycznej do takich stalych sieci.

Do celéw niniejszej dyrektywy dostawy energii elektrycznej obejmujg wytwarzanie/produkcje, sprzedaz hurtowg oraz
sprzedaz detaliczng energii elektrycznej.

Dostawy energii elektrycznej do sieci zapewniajgcych ustugi dla odbiorcéw publicznych dokonywane przez podmiot
zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. b) i ¢), nie s3 uwazane za odpowiednia dzialalno§¢ w rozumieniu pkt
1, jezeli spelnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

a) produkcja energii elektrycznej przez dany podmiot zamawiajacy ma miejsce, gdyz jej zuzycie jest niezbedne do
prowadzenia innego rodzaju dzialalno$ci niz wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 1 i 3 niniejszego
zalacznika;

b) dostawy do publicznej sieci uzaleznione s3 wylacznie od whasnego zuzycia danego podmiotu zamawiajgcego i nie
przekraczaja 30 % wielkosci jego lacznej produkeji energii, ustalonej na podstawie Sredniego poziomu w trzech
poprzednich latach, lacznie z rokiem biezacym.

. Dzialalno$¢ obejmujgca zapewnianie lub obstuge sieci $wiadczacych ustugi dla odbiorcow publicznych w obszarze

transportu kolejowego, systemOw automatycznych, tramwajow, trolejbusow, autobuséw lub kolei linowych.

Odnos$nie do uslug transportowych uznaje sie, ze sie¢ istnieje, jezeli ustugi sg $wiadczone zgodnie z warunkami
dzialania okreslonymi przez wlasciwy organ paristwa czlonkowskiego, takimi jak warunki na obstugiwanych trasach,
wymagana zdolno$¢ przewozowa lub czestotliwos¢ ustug.

. Dzialalno§¢ zwiazana z eksploatacja obszaru geograficznego w celu udostgpniania przewoznikom lotniczym, morskim

lub $rédladowym portdéw lotniczych, portéw morskich, §rédladowych, lub innych terminali.
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5. Dzialalno§¢ zwigzana ze $wiadczeniem:
a) ustug pocztowych;

b) ustug innych niz ustugi pocztowe, pod warunkiem ze wspomniane ustugi sa $wiadczone przez podmiot, ktdry
$wiadczy réwniez ustugi pocztowe w rozumieniu akapitu drugiego ppkt (i) niniejszego punktu, oraz jezeli warunki
okreslone w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie sa spelnione w odniesieniu do ustug objetych akapitem
drugim ppkt (ii).

Do celéw niniejszej dyrektywy oraz bez naruszania przepiséw dyrektywy 97/67|WE:

(i) ,przesytka pocztowa™ oznacza przesylke zaadresowang w ostatecznej formie, w jakiej ma by¢ wyslana, niezaleznie
od wagi. Poza przesytkami z korespondencja przesylki takie obejmuja takze na przyklad ksigzki, katalogi, gazety,

czasopisma i paczki pocztowe zawierajace towar majacy warto$¢ handlowg lub niemajacy takiej wartosci, nieza-
leznie od wagi;

=

LJustugi pocztowe™ oznaczajg ustugi obejmujace przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie prze-
sylek pocztowych. Uwzglednia si¢ zaréwno ustugi objete zakresem ustugi powszechnej ustanowionej zgodnie
z dyrektywa 97/67[/WE, jak i ushugi nieobjete tym zakresem;

(ii

(iii) ,ustugi inne niz ustugi pocztowe™ oznaczaja nastepujace ustugi §wiadczone w ponizszych dziedzinach:

— uslugi zarzadzania uslugami pocztowymi (zaréwno ustugi poprzedzajace wysylke, jak i ustugi nastepujace po
wysylce, w tym ,ustugi zarzadzania kancelarig pocztows”),

— ustugi dotyczace przesylek pocztowych nieuwzglednionych w lit. a), takich jak bezposrednia poczta bezadre-
sowa.

6. Dzialalno§¢ zwigzana z eksploatacja obszaru geograficznego w celu:
a) wydobycia ropy naftowej lub gazu;
b) poszukiwania lub wydobycia, wegla lub innych paliw statych.
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ZALACZNIK III

WYKAZ UNIJINYCH AKTOW PRAWNYCH, O KTORYM MOWA W ART. 7 UST. 2 LIT. B)

Prawa, ktore przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie upublicznienie postgpowania i ktérych przy-
znanie opieralo si¢ na obiektywnych kryteriach nie stanowig ,praw specjalnych lub praw wylacznych” w rozumieniu
niniejszej dyrektywy. Ponizszy wykaz obejmuje procedury zapewniajace odpowiednia uprzednig przejrzystos¢ w zakresie
przyznawania zezwolen na podstawie innych aktow ustawodawczych Unii, ktére nie stanowig ,praw specjalnych lub
wylacznych” w rozumieniu niniejszej dyrektywy:

a) wydawanie pozwoleri na eksploatacje instalacji gazu ziemnego zgodnie z procedurami okre§lonymi w art. 4 dyrektywy
2009/73|WE;

=5
=

wydawanie zezwolen lub zaproszenie do skladania ofert na budow¢ nowych instalacji stuzacych do wytwarzania
energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa 2009/72/WE;

¢) przyznawanie zezwolenl zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 9 dyrektywy 97/67/WE w odniesieniu do ushugi
pocztowej, ktéra nie jest lub nie moze by¢ zastrzezona;

&

procedura udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci obejmujacej wydobycie weglowodoréw zgodnie z dyrek-
tywa 94/22|WE;

¢) umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczace $wiadczenia
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego autobusem, tramwajem, koleja lub metrem i udzielone
w drodze przetargu zgodnie z art. 5 ust. 3 tego rozporzgdzenia, pod warunkiem ze okres obowigzywania tych
umoéw jest zgodny z art. 4 ust. 3 lub 4 tego rozporzadzenia.
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ZALACZNIK IV

USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 19

Charakterystyka

Kod CPV

79611000-0; 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79622000-0 Ustlugi w zakresie
pozyskiwania pracownikéw §wiadczacych pomoc domows]; 79624000-4 [Ustugi w zakresie
pozyskiwania personelu piclegniarskiego] i 79625000-1 [Ustugi w zakresie pozyskiwania
personelu medycznego] od 85000000-9 do 85323000-9; 85143000-3,

98133100-5, 98133000-4, 98200000-5 i 98500000-8 [Zatrudnianie pracownikéw do
prowadzenia gospodarstwa domowego] oraz 98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi sily
roboczej dla gospodarstw domowych; Ustugi personelu agencji dla gospodarstw domowych;
Ustugi urzednicze dla gospodarstw domowych; Ushlugi pracownikéw tymczasowych dla
gospodarstw domowych; Ustugi pracownikéw pomagajacych w prowadzeniu gospodarstwa
domowego; oraz Ustugi w gospodarstwie domowym],

Ustugi zdrowotne,
spoleczne i powigzane

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6 [Ustugi administracji publicznej, obrony i zabez-
pieczenia socjalnego], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; od 79995000-5 do
79995200-7; od 80000000-4 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe do 80660000-8; od
92000000-1 do 92342200-2; od 92360000-2 do 92700000-8;

79950000-8 [Ustugi w zakresie organizowania wystaw, targéw i kongreséw], 79951000-5
[Ustugi w zakresie organizowania seminariéw], 79952000-2 [Ustugi w zakresie organizacji
imprez], 79952100-3 [Ustlugi w zakresie organizacji imprez kulturalnych], 79953000-9
[Ustugi w zakresie organizacji festiwali], 79954000-6 [Ustugi w zakresie organizacji przy-
je€l, 79955000-3 [Ustugi w zakresie organizacji pokazéw mody], 79956000-0 [Ustugi
w zakresie organizacji targow i wystaw]

Ustugi administracyjne,
spoleczne, edukacyjne,

w zakresie opieki zdro-
wotnej i ustugi kulturalne

75300000-9

Uslugi w zakresie
obowigzkowego ubezpie-
czenia spotecznego ()

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoleczne

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110 -8 oraz 98130000 -3

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste, w tym
ustugi $wiadczone przez
Zwiqzki zawodowe, orga-
nizacje polityczne, stowa-
rzyszenia miodziezowe

i inne organizacje czlon-
kowskie

98131000-0

Uslugi religijne

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0

[55521000-8 Ustugi w zakresie dostarczania positkow do prywatnych gospodarstw domo-
wych, 55521100-9

Ustugi rozwozenia positkéw, 55521200-0 Ustugi dowozenia positkow]

55520000-1 Ustugi dostarczania positkow, 55522000-5 Uslugi dostarczania positkéw do
przedsigbiorstw transportowych, 55523000-2 Uslugi zaprowiantowania innych przedsig-
biorstw lub instytucji, 55524000-9 Ustugi dostarczania positkéw do szkot

55510000-8 Ushugi bufetowe, 55511000-5 Ustugi bufetowe oraz ustugi kawiarniane dla
ograniczonej grupy klientéw, 55512000-2 Ustugi prowadzenia bufetéw, 55523100-3
Ustugi w zakresie positkéw szkolnych

Ustugi hotelarskie i restau-
racyjne

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Uslugi prawne, niewyla-
czone na mocy art. 10 ust.

8 lit. d)
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Charakterystyka

Kod CPV

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 do 75131000-3

Inne ustugi administra-
cyjne i rzadowe

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na rzecz
spolecznosci

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do 75252000-7; 794300000-7; 98113100-9

Ustugi w zakresie wigzien-
nictwa, bezpieczeﬁstwa

publicznego i ratownictwa,
o ile nie s wylaczone na
mocy art. 10 ust. 8 lit. g)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustlugi detektywistyczne i ochroniarskie, ustugi ochroniar-
skie, ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu, ustugi straznicze, ustugi w zakresie nadzoru, ustugi
systemu namierzania, ustugi w zakresie poszukiwania oséb ukrywajacych si¢, ustugi patro-
lowe, ustugi w zakresie wydawania znaczkéw identyfikacyjnych, ustugi detektywistyczne
i ustugi agencji detektywistycznych]

79722000-1 [Ustugi grafologiczne], 79723000-8 [Ustugi analizy odpaddw]

Ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie

64000000-6 [Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne], 64100000-7 [Ustugi pocztowe
i kurierskie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe], 64111000-7 [Ustugi pocztowe dotyczace
gazet i czasopism], 64112000-4 [Ustugi pocztowe dotyczace listow], 64113000-1 [Ustugi
pocztowe dotyczace paczek], 64114000-8 [Ustugi okienka pocztowego], 64115000-5
[Wynajem skrzynek pocztowych], 64116000-2 [Ustugi poste restante], 64122000-7
[Wewngtrzne biurowe ustugi pocztowe i kurierskie]

Ustugi pocztowe

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania opon], 71550000-8 [Ustugi kowalskie]

Ustugi rézne

98900000-2 [Ustugi $wiadczone przez zagraniczne organizacje i organy] i 98910000-5
[Ustugi specjalne dla migdzynarodowych organizacji i organéw]

Ustugi migdzynarodowe

(") Uslugi te nie sg objete zakresem niniejszej dyrektywy, gdy sa organizowane jako ustugi o charakterze niegospodarczym $wiadczone
w interesie ogdlnym. Panstwa cztonkowskie maja swobode w zakresie organizacji $wiadczenia obowigzkowych ustug socjalnych lub
innych ustug jako ustlug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym lub jako ustug o charakterze niegospodarczym $wiad-

czonych w interesie ogélnym.
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ZALACZNIK V

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O KONCES]I, O KTORYCH MOWA W ART.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

31

. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres facznie z kodem NUTS, numer

telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz,
jesli sa rozne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtéwny rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

. Jezeli wnioski majg zawiera¢ oferty: adres e-mail lub adres internetowy, pod ktérym umozliwiony zostanie

nieodplatnie nieograniczony i pelny bezposredni dostep do dokumentéw koncesji. Jezeli nieograniczony, pelny,
bezposredni i bezplatny dostgp nie jest mozliwy w przypadkach wymienionych w art. 34 ust. wskazanie, jak
mozna uzyska¢ dokumenty zamdwienia.

. Opis koncesji: charakter i zakres robot budowlanych, charakter i zakres ustug, rzad wielkosci lub szacunkowa

warto$¢ i, w miare mozliwosci, okres obowigzywania umowy. Jezeli koncesja jest podzielona na czgdci, informacje
podaje si¢ dla kazdej czeSci. W stosownych przypadkach opis wszelkich opgji.

. Kody CPV. Jezeli koncesja jest podzielona na czgsci, informacje podaje si¢ dla kazdej czgdci.

. Kod NUTS dla glownej lokalizacji robot budowlanych w przypadku koncesji na roboty budowlane lub kod NUTS dla

gléwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi; jezeli koncesja jest podzielona na czgsci, informacje
podaje sie dla kazdej czesci.

. Warunki udzialu, w tym:

a) w stosownych przypadkach wskazanie, czy koncesja zastrzezona jest dla zaktadéw pracy chronionej lub czy jej
realizacja ograniczona jest do programéw zatrudnienia os6b niepetnosprawnych;

b) w stosownych przypadkach wskazanie, czy $wiadczenie ushugi jest zastrzezone przepisami ustawowymi, wyko-
nawczymi lub administracyjnymi dla okre$lonych zawodéw; odniesienia do odpowiednich przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych lub administracyjnych;

¢) w stosownych przypadkach wykaz i krotki opis kryteriow kwalifikacji; minimalne poziomy ewentualnie wyma-
ganych standardéw; wskazanie wymaganych informacji (o$wiadczenia wlasne, dokumentacja).

. Termin sktadania wnioskéw lub skladania ofert.

. Kryteria, ktdre zastosowane zostang przy udzieleniu koncesji, o ile nie figurujg w innych dokumentach koncesji.

Data wystania ogloszenia.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, w stosownych przypadkach, procedury
mediacyjne. Dokladne informacje dotyczace terminu przewidzianego dla skladania odwotan lub, w razie potrzeby,
nazwa, adres, numeru telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyska¢ takie informacje.

W stosownych przypadkach szczegdlne warunki, ktérym podlega realizacja koncesji.

Adres, na ktéry nalezy przekazywa¢ wnioski lub oferty.

W stosownych przypadkach informacja o wymogach i warunkach dotyczgcych stosowania Srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym ze $rodkéw Unii.

W przypadku koncesji na roboty budowlane, informacja, czy koncesja jest objeta Porozumieniem GPA.
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ZALACZNIK VI

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC WE WSTEPNYCH OGLOSZENIACH INFORMACYJNYCH
DOTYCZACYCH KONCESJI ZWIAZANE Z USLUGAMI SPOLECZNYMI I INNYMI SZCZEGOLNYMI

10.

USLUGAMI, O KTORYCH MOWA W ART. 31 UST. 3

. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres facznie z kodem NUTS, numer

telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz,
jesli sa rozne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

. W stosownych przypadkach, adres e-mail lub adres internetowy, pod ktérym umozliwiony zostanie dostgp do

specyfikacji i wszelkich dokumentéw potwierdzajacych.

. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtéwny rodzaj prowadzonej dziatalnosci.
. Kody CPV; jezeli zaméwienie jest podzielone na czgici, informacje podaje si¢ dla kazdej czgsci.

. Kod NUTS dla gléwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi.

. Opis ushug, szacunkowy rzad wielko$ci lub wartosc.

. Warunki udziatu.

. W stosownych przypadkach, termin(-y) zgloszenia si¢ do instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego

w celu udziatu.

. W stosownych przypadkach, krotki opis gléwnych aspektéw procedury udzielania koncesji, jaka zostanie zastoso-

wana.

Wszelkie inne istotne informagje.
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ZALACZNIK VII

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O UDZIELENIU KONCES]I, O KTORYCH
MOWA W ART. 32

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres lacznie z kodem NUTS, a w
stosownych przypadkach: numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego oraz, jedli s3 rézne, biura, w ktérym mozna uzyskaé dodatkowe informagje.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gléwny rodzaj prowadzonej dzialalnosci.

3. Kody CPV.

4. Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji robét budowlanych w przypadku koncesji na roboty budowlane lub kod NUTS dla
glownego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ushugi.

5. Opis koncesji: charakter i zakres rob6t budowlanych, charakter i zakres ustug, okres obowiazywania umowy. Jezeli
koncesja jest podzielona na czgsci, informacje podaje si¢ dla kazdej czgsci. W stosownych przypadkach opis wszel-

kich opcji.

6. Opis zastosowanej procedury udzielenia koncesji, w przypadku udzielenia koncesji bez uprzedniej publikacji —
uzasadnienie.

7. Kryteria, o ktérych mowa w art. 41, zastosowane w celu udzielenia koncesji.

8. Data lub daty decyzji o udzieleniu koncesji.

9. Liczba otrzymanych ofert w odniesieniu do kazdej udzielonej koncesji, w tym:
a) liczba ofert otrzymanych od wykonawcow nalezacych do kategorii matych i Srednich przedsigbiorstw;
b) liczba ofert otrzymanych z zagranicy;
¢) liczba ofert otrzymanych droga elektroniczna.

10. Dla kazdego udzielonego zamoéwienia: nazwa, adres lacznie z kodem NUTS, a w stosownych przypadkach: numer
telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy zwycigskiego oferenta (zwycigskich oferentéw), w tym:

a) informacja, czy zwycigski oferent nalezy do kategorii matych i Srednich przedsigbiorstw;
b) informacja, czy koncesja zostala udzielona konsorcjum.
11. Warto$¢ i gtéwne warunki finansowe dotyczace udzielonej koncesji, w tym:
a) oplaty, ceny i kary, jezeli jakie§ nalozono;
b) nagrody i platnodci, jezeli jakie§ mialy miejsce;
¢) wszelkie inne szczegbly zwigzane z wartoscig koncesji zgodnie z art. 8 ust. 3.
12. Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym ze $rodkéw Unii.
13. Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, w stosownych przypadkach, za procedury
mediacyjne. Dokladne informacje dotyczace terminu przewidzianego dla procedur odwolawczych lub, w razie

potrzeby, nazwa, adres, numer telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyska¢ takie informacje.

14. Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wcze$niejszych publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, istotnych dla
koncesji, ktérej(-ych) dotyczy dane ogloszenie.

15. Data wyslania ogloszenia.

16. Metoda wykorzystywana do obliczania szacunkowej wartosci koncesji, jezeli nie jest okreslona w innych dokumen-
tach koncesji zgodnie z art. 8.

17. Wszelkie inne istotne informacje.
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ZALACZNIK VIII

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O UDZIELENIU KONCES]I DOTYCZACYCH
KONCESJI NA USLUGI SPOLECZNE I INNE KONKRETNE USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 32

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres lacznie z kodem NUTS, w stosow-
nych przypadkach, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego oraz, jedli sa rozne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informagje.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz gléwny rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

3. Kody CPV; jezeli zaméwienie jest podzielone na czgsci, informacje podaje si¢ dla kazdej czgdei.

4. Streszczenie przedmiotu koncesji.

5. Tlo$¢ otrzymanych ofert.

6. Warto$¢ zwycieskiej oferty lacznie z oplatami i cenami.

7. Nazwa, adres lacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy zwycigskiego
wykonawcy (zwycigskich wykonawcow).

8. Wszelkie inne istotne informacje.
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ZALACZNIK IX

WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKAC]I

1. Publikacja ogloszen
Ogloszenia, o ktérych mowa art. 31 i 32, sg przesylane przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej oraz publikowane zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 31 i 32, sa publikowane przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej wydaje instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu potwierdzenie,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 2.
2. Format i procedury elektronicznego przesylania ogloszen

Format i procedury elektronicznego przesylania ogloszen, ustanowione przez Komisje, sa dostgpne pod adresem
internetowym ,http:/[simap.curopa.eu’”.


http://simap.europa.eu
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ZALACZNIK X

WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH KONWENC]I W ZAKRESIE PRAWA SOCJALNEGO I PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA, O KTORYCH MOWA W ART. 30 UST. 3

Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnoéci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych;

Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych;
Konwencja MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej;

Konwencja MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej;

Konwencja MOP nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia;

Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu;

Konwencja MOP nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za pracg jednakowej
wartos$ci;

Konwencja MOP nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci;

Konwencja wiedefiska o ochronie warstwy ozonowej oraz Protokél montrealski w sprawie substancji zubozajacych
Wwarstwe 0zonows;

Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych (konwencja
bazylejska);

Konwencja sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych;
Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w migdzynarodowym handlu niektérymi niebez-

piecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (UNEP/FAO) (konwencja PIC), wraz z trzema protokotami regional-
nymi.
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ZALACZNIK XI

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIU O MODYFIKACJI KONCES]I W OKRESIE JE]J

10.

11.

12.

13.

OBOWIAZYWANIA ZGODNIE Z ART. 43

. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres facznie z kodem NUTS, numer

telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz,
jesli sa rozne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

. Kody CPV.

. Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji robét budowlanych w przypadku koncesji na roboty budowlane lub kod NUTS dla

gléwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi.

. Opis koncesji przed modyfikacja oraz po jej dokonaniu: charakter i zakres robét budowlanych, charakter i zakres

ustug.

. W stosownych przypadkach, modyfikacja wartosci koncesji, w tym wzrost cen lub oplat spowodowany modyfikacja.
. Opis okolicznosci, ktére spowodowaly konieczno§¢ dokonania modyfikacji.
. Data decyzji o udzieleniu koncesji.

. W stosownych przypadkach, nazwa, adres lacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres

internetowy nowego wykonawcy lub nowych wykonawcéw.

. Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym ze $rodkéw Unii.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwolawcze oraz, w stosownych przypadkach, za procedury
mediacyjne. Dokladne informacje dotyczace terminu przewidzianego dla procedur odwolawczych lub, w razie
potrzeby, nazwa, adres, numer telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyskaé takie informacje.

Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wczesniejszych publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, istotnych dla
koncesji, ktorej(-ych) dotyczy dane ogloszenie.

Data wystania ogloszenia.

Wszelkie inne istotne informacje.
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