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(Akty ustawodawcze)

DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/ 5 5/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r.

w sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (?),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Istniejg liczne globalne, krajowe, regionalne i zastrzezone normy dotyczace faktur elektronicznych, ktére sq
obecnie stosowane w panstwach cztonkowskich. Zadna z tych norm nie ma pozycji dominujacej, a wigkszo$¢
z nich nie jest interoperacyjna z innymi normami.

(2) W sytuacji braku wspélnej normy, promujgc stosowanie faktur elektronicznych w zaméwieniach publicznych lub
czynigc je obowiazkowym, panistwa czlonkowskie decyduja si¢ na opracowanie wlasnych rozwigzan technicznych
na podstawie odrebnych norm krajowych. W rezultacie liczba rozmaitych norm, ktére wspélistnieja w réznych
panstwach czlonkowskich, wzrasta i bedzie prawdopodobnie nadal rosnaé w przysztosci.

(3)  Mnogo$¢ nieinteroperacyjnych norm prowadzi do nadmiernej zlozonosci, braku pewnosci prawa i dodatkowych
kosztéw operacyjnych dla wykonawcow wykorzystujacych faktury elektroniczne w réznych panstwach cztonkow-
skich. Od wykonawcow, ktorzy cheg prowadzi¢ dzialalno$¢ w dziedzinie zamdwien transgranicznych, czesto
wymaga si¢ spelnienia nowej normy dotyczacej fakturowania elektronicznego za kazdym razem, gdy wchodza na
nowy rynek. Te rozbiezne wymogi prawne i techniczne dotyczace faktur elektronicznych zniechecajg wyko-
nawcow do podejmowania dzialalnoéci w dziedzinie zaméwien transgranicznych i tym samym stanowia bariery
w dostepie do rynku w transgranicznych zaméwieniach publicznych oraz przeszkody dla handlu. Ograniczaja
one podstawowe wolnosci, a tym samym wywierajg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego.

(4)  Wspomniane przeszkody dla handlu wewnatrzunijnego moga si¢ w przyszlosci zwigkszy¢, w miarg opracowy-
wania kolejnych nieinteroperacyjnych norm krajowych i zastrzezonych oraz w miar¢ upowszechniania
w panstwach czlonkowskich stosowania faktur elektronicznych w zaméwieniach publicznych lub wprowadzania
obowigzku stosowania takich faktur.

() DzU.C7976.3.2014,s. 67.

(¥) Opiniaz dnia 28 listopada 2013 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r.
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(10)

(11)

(12)

Nalezy usung¢ lub ograniczy¢ przeszkody dla handlu transgranicznego wynikajace ze wspolistnienia wielu
wymogdéw prawnych i norm technicznych dotyczacych fakturowania elektronicznego oraz z braku ich interopera-
cyjnosci. Aby osiggnal ten cel, nalezy opracowaé wsp6lng norme europejska dotyczaca semantycznego modelu
danych w zakresie podstawowych elementéw faktury elektronicznej (,norma europejska dotyczaca fakturowania
elektronicznego”). Norma ta powinna okreslac i opisywaé podstawowe elementy, jakie faktura elektroniczna musi
zawsze zawiera, co ulatwi wysylanie i odbidr faktur elektronicznych miedzy systemami wykorzystujacymi rézne
normy techniczne. O ile obowigzujgce krajowe normy techniczne nie s3 sprzeczne z normg europejska, nie
powinny one zostaC zastgpione ani ich wykorzystywanie ograniczone przez t¢ norme europejska; ich dalsze
stosowanie powinno pozosta¢ mozliwe rownolegle ze stosowaniem normy europejskiej.

Zapewniajgc interoperacyjno$¢ semantyczng oraz zwigkszajac pewno$¢ prawa, niniejsza dyrektywa bedzie
sprzyja¢ upowszechnianiu fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych, umozliwiajac tym samym
panstwom czlonkowskim, instytucjom zamawiajacym, podmiotom zamawiajacym i wykonawcom wytworzenie
istotnych korzysci z punktu widzenia oszczednosci, oddzialywania na $rodowisko i zmniejszenia obciazen admi-
nistracyjnych.

Korzysci plynace z fakturowania elektronicznego s3 maksymalizowane, gdy generowanie, wysylanie, przesylanie,
odbiér i przetwarzanie faktury moga zostaé calkowicie zautomatyzowane. Z tego wzgledu wylacznie faktury
odczytywane maszynowo, ktére moga by¢ przetwarzane automatycznie i cyfrowo przez odbiorce, powinny byé
uznawane za zgodne z normga europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego. Zwyklego pliku graficznego
nie powinno si¢ uznawac za fakture elektroniczng na uzytek niniejszej dyrektywy.

Celem interoperacyjnosci jest umozliwienie przedstawiania i przetwarzania informacji w spéjny sposob pomiedzy
systemami biznesowymi, niezaleznie od wykorzystywanych przez nie technologii, aplikacji lub platform. Pelna
interoperacyjno$¢ oznacza zdolno$¢ do wspéldzialania na trzech réznych poziomach: pod wzgledem tresci
faktury (aspekt semantyczny), stosowanego formatu lub jezyka (aspekt syntaktyczny) i metody przesylania. Intero-
peracyjno$¢ semantyczna oznacza, ze faktura elektroniczna zawiera okreslong ilo§¢ wymaganych informacji oraz
ze dokladne znaczenie wymienianych informacji jest zachowane i rozumiane jednoznacznie, niezaleznie od
sposobu, w jaki s3 one fizycznie przedstawiane lub przesylane. Interoperacyjno$¢ syntaktyczna oznacza, ze
elementy danych faktury elektronicznej sa przedstawione w formacie, ktéry moze by¢ przedmiotem bezposred-
niej wymiany miedzy nadawca a odbiorcg i ktéry moze by¢ automatycznie przetwarzany. Interoperacyjno$é
syntaktyczna mozna zapewni¢ w dwojaki sposéb, mianowicie poprzez zastosowanie wspdlnej syntaktyki lub
poprzez mapowanie miedzy réznymi syntaktykami.

W uzytku jest duza liczba syntaktyk. Interoperacyjno$¢ syntaktyczna coraz czesciej zapewnia si¢ za pomoca
mapowania. Metoda ta jest skuteczna, jesli faktura zawiera wszystkie wymagane elementy danych na poziomie
semantycznym, a ich znaczenie jest jednoznaczne. Z uwagi na to, ze czgsto weale tak nie jest, niezbedne sg dzia-
fania stuzace zapewnieniu interoperacyjnosci na poziomie semantycznym. Aby jeszcze bardziej uprosci¢ stoso-
wanie fakturowania elektronicznego i obnizy¢ koszty, jednym z dlugofalowych celéw powinno by¢ ograniczenie
liczby stosowanych syntaktyk, najlepiej poprzez skoncentrowanie si¢ na syntaktykach, ktére sa najpowszechniej
uzywane.

Normalizacja fakturowania elektronicznego uzupelnia réwniez dzialania stuzgce wprowadzeniu elektronicznych
zaméwien publicznych, zgodnie ze stosownymi przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE (") i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (3.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z posiedzenia w dniach 28 i 29 czerwca 2012 r. i z dnia 24 pazdziernika
2013 r. stwierdzila, ze priorytetowo nalezy traktowa¢ $rodki majace na celu dalsze rozwijanie transgranicznego
handlu elektronicznego oraz modernizacj¢ administracji publicznych, w tym poprzez ulatwianie przejicia do
fakturowania elektronicznego i jego szybkie wdrozenie.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 20 kwietnia 2012 r. zwrdcit uwage na rozdrobnienie rynku wyni-
kajace z krajowych przepiséw dotyczacych fakturowania elektronicznego, podkreslit znaczne korzysci plynace
z fakturowania elektronicznego i wskazal na znaczenie pewnosci prawa, jasnego otoczenia technicznego oraz

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrek-
tywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 2 28.3.2014, s. 65).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s.243).
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otwartych i interoperacyjnych rozwigzan w zakresie fakturowania elektronicznego w oparciu o wspdlne wymogi
prawne, procesy biznesowe i normy techniczne. Z tych wzgledéw Parlament Europejski wezwat do wprowadzenia
do 2016 r. obowigzku fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych.

(13) Europejskie wielostronne forum na temat fakturowania elektronicznego (e-fakturowania), ustanowione na mocy
decyzji Komisji z dnia 2 listopada 2010 r. ('), jednomyslnie przyjelo w pazdzierniku 2013 r. zalecenie w sprawie
stosowania semantycznego modelu danych w celu wspierania interoperacyjnosci w zakresie fakturowania elektro-
nicznego.

(14) Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do faktur elektronicznych odbieranych przez instytucje zama-
wiajace i podmioty zamawiajace oraz wystawianych w zwigzku z realizacjg zamowien, do ktorych zastosowanie
ma dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (%), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23|UE (), dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa 2014/25/UE. Niniejsza dyrektywa powinny by¢ objete
wylacznie faktury elektroniczne wystawione przez wykonawce, ktéremu udzielono zaméwienia publicznego lub
koncesji (gtéwnego wykonawce). Niemniej jednak, w przypadku gdy panstwa czlonkowskie wprowadzajg przepisy
dotyczace bezposrednich platnosci na rzecz podwykonawcéw zgodnie z art. 71 dyrektywy 2014/24/UE i art. 88
dyrektywy 2014/25|UE, rozwigzania okreslane w dokumentach zamdwienia powinny zawiera¢ zapisy dotyczace
stosowania lub niestosowania fakturowania elektronicznego w odniesieniu do platnosci na rzecz podwyko-
nawcéw. Nalezy doprecyzowal, ze w przypadku gdy zaméwienie jest udzielane grupie wykonawcéw, niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie do faktur elektronicznych wystawionych zaréwno przez grupe, jak i przez poszcze-
gblnych wykonawcow.

(15) Niniejsza dyrektywa powinna réwniez mie¢ zastosowanie do uméw koncesji obejmujacych platnosci wymagajace
wystawienia faktur przez wykonawcow, ktérym udzielono koncesji. Termin ,koncesje” zdefiniowano w art. 5
pkt 1 dyrektywy 2014/23/UE. Przedmiotem uméw koncesji jest zaméwienie na roboty budowlane lub ustugi za
pomoca koncesji, przyznajacej w ramach wynagrodzenia prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub korzys-
tania z ustug lub przyznajacej to prawo wraz z odplatnoscia.

(16) Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niniejsza
dyrektywa nie ma zastosowania do faktur elektronicznych wystawianych w zwiazku z realizacjg zaméwien (ktére
okreslono jako tajne lub ktérym towarzysza szczegblne Srodki bezpieczenstwa), ktére s3 wylaczone z zakresu
stosowania dyrektywy 2014/23/UE, dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE na mocy, odpowiednio, ich
art. 10 ust. 6, art. 15 ust. 3 i art. 24 ust. 3. Na tych samych warunkach w niniejszej dyrektywie nalezy przewi-
dzie¢ szczegdlne wylaczenie dla faktur elektronicznych wystawianych w zwiazku z realizacja takich zaméwien
(ktére okreslono jako tajne lub ktérym towarzysza szczegdlne Srodki bezpieczefistwa), ktére wchodzg w zakres
stosowania dyrektywy 2009/81/WE.

(17)  Definicje stosowane w niniejszej dyrektywie powinny by¢ zgodne z innymi przepisami Unii dotyczacymi zamo-
wiert publicznych.

(18) Komisja powinna zastosowal odpowiednie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 (%), aby zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej
o sporzadzenie projektu normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego. Na mocy odpowiednich
przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 decyzja Komisji zawierajgca taki wniosek podlega procedurze
sprawdzajacej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (’).

(19) Norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego powinna opieraC si¢ na istniejacych specyfikacjach
technicznych opracowanych w ramach prac europejskich organizacji normalizacyjnych, takich jak CEN (CWA
16356-MUG oraz CWA 16562-CEN BII); powinna réwniez uwzgledniaé inne stosowne specyfikacje techniczne
opracowane w ramach miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych, takich jak UNJCEFACT (CII wersja 2.0)
oraz ISO (faktura finansowa oparta na metodologii okre$lonej w normie 1SO 20022). Wykonujac wniosek

(") Decyzja Komisji z dnia 2 listopada 2010 r. ustanawiajgca europejskie wielostronne forum na temat fakturowania elektronicznego
(e-fakturowania) (Dz.U. C 326 z 3.12.2010, s. 13).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekt6rych
zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U.L 216 z 20.8.2009, 5. 76).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
228.3.2014,s.1).

(*) Rozporzadzenie )Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europej-

skiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,

95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG

i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U.L 316 2 14.11.2012, 5. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogélne

dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,

s. 13).

—
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o normalizacje, stosowna europejska organizacja normalizacyjna powinna réwniez uwzglednia¢ wyniki wielko-
skalowych projektéw pilotazowych realizowanych na mocy Programu na rzecz wspierania polityki w ramach
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowagji, a takze specyfikacje techniczne dotyczace fakturo-
wania elektronicznego okreslone przez inne stosowne podmioty i organizacje, powszechnie stosowane w biznesie.
Norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego powinna réwniez by¢ zgodna z istniejacymi normami
dotyczacymi platnosci, aby umozliwi¢ automatyczne przetwarzanie platnosci.

(20) W swoim wniosku do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej Komisja powinna zawrze¢ wymag,
by norma europejska dotyczgca fakturowania elektronicznego byla technologicznie neutralna w celu uniknigcia
ewentualnych zaklocen konkurencji, by byla ona zgodna z odpowiednimi migdzynarodowymi normami dotycza-
cymi fakturowania elektronicznego w celu zapobiezenia sytuacjom, w ktorych dostawcy z pafistw trzecich napo-
tykaja techniczne przeszkody w dostepie do rynku i w celu ulatwienia europejskim dostawcom przesylania faktur
elektronicznych nabywcom w pafistwach trzecich, a takze by byta zgodna z dyrektywa Rady 2006/112/WE ().
Poniewaz faktury elektroniczne moga zawiera¢ dane osobowe, Komisja powinna réwniez zawrze¢ wymoég, aby
norma europejska dotyczgca fakturowania elektronicznego miata wzglad na ochrong danych osobowych zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE (%), a takze na zasade ochrony danych w fazie projekto-
wania oraz zasady proporcjonalnosci i minimalizacji danych. Oprécz tych minimalnych wymogéw, Komisja
powinna okresli¢ w swoim wniosku do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej dalsze wymogi
dotyczgce tresci normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego oraz termin jej przyjecia.

(21) W celu zapewnienia, by male i $rednie przedsi¢biorstwa réwniez mogly korzystaé z fakturowania elektronicznego
w zaméwieniach publicznych, norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego powinna umozliwiaé
ustanawianie przyjaznych uzytkownikowi systeméw fakturowania elektronicznego, a mianowicie takich
systemow, ktére latwo zrozumieé i stosowal. W tym wzgledzie nalezy takze wzigé pod uwage fakt, ze male
i $rednie przedsigbiorstwa w szczegdlnosci, ale takze mniejsze instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
dysponuja ograniczonymi zasobami ludzkimi i finansowymi.

(22)  Norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego powinna by¢ réwniez odpowiednia do uzytku w trans-
akcjach handlowych miedzy przedsigbiorstwami. W zwiazku z tym, aby umozliwi¢ prywatnym wykonawcom
stosowanie nowej normy we wzajemnych transakcjach biznesowych, Komisja powinna zapewnié, by norma ta
nie zostala opracowana w sposéb, ktéry sprawi, Ze bedzie ona nadawac si¢ do uzytku jedynie w dziedzinie zamo-
wiefi publicznych.

(23)  Faktury wystawiane w poszczeg6lnych sektorach biznesowych mogg wymaga¢ umieszczania informacji specyficz-
nych dla tych sektoréw. Niemniej jednak okreSlona liczba wspélnych elementéw standardowych powinna byé
zamieszczana we wszystkich fakturach. Obecno$¢ tych elementéw jest nieodzowna do sprawdzenia, czy dana
faktura wlasciwie odzwierciedla transakcje handlowg lezaca u podstaw jej wystawienia, oraz do zapewnienia
waznoSci faktury z prawnego punktu widzenia. Wykaz takich elementéw wymaganych do celéw VAT zawarty
jest w dyrektywie 2006/112/WE. Norma europejska dotyczgca fakturowania elektronicznego powinna by¢ spdjna
z tym zestawem element6w.

(24) Norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego powinna okre$la¢ semantyczne elementy danych
odnoszace si¢ w szczeglnosci do uzupelniajacych danych dotyczacych sprzedawcy i nabywcy, identyfikatoréw
procesu, atrybutow faktury, szczegbléw pozycji faktury, informacji na temat dostawy oraz szczeg6téw i warun-
kéw dotyczacych platnosci. Podstawowe elementy faktury elektronicznej powinny by¢ ujete w kazdej fakturze
elektronicznej. Zapewniloby to jasne i jednolite stosowanie fakturowania elektronicznego.

(25) Nadawca faktury elektronicznej powinien zachowaé mozliwo$¢ zagwarantowania autentycznoSci pochodzenia
i integralnodci tresci faktury za pomoca kilku metod, w tym za pomoca podpisu elektronicznego, aby zapewni¢
zgodno$¢ z dyrektywa 2006/112/WE, jednak norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego nie
powinna zawiera¢ posréd swoich elementéw wymogu stosowania podpisu elektronicznego.

(26) W celu uniknigcia nadmiernych kosztéw i obcigzenia dla instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych
nalezy si¢ zwroci¢ do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej o okreslenie wykazu zawierajacego
okreslong liczbe syntaktyk, ktére sg zgodne z normg europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego. Wykaz
ten nie powinien stanowi¢ cze$ci normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego. Okreslone syntak-
tyki musza juz by¢ powszechnie i z powodzeniem stosowane przez wykonawcéw i instytucje zamawiajace. Aby

(") Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 347
211.12.2006,s. 1).

(*) Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.L 281z 23.11.1995,s. 31).
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ulatwi¢ i przyspieszy¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie, odpowiednia europejska organizacja normaliza-
cyjna powinna zostaé poproszona o przedstawienie stosownych powigzan syntaktycznych miedzy normg euro-
pejska dotyczaca fakturowania elektronicznego a wszystkimi syntaktykami okre$lonymi w wykazie. Powigzania
syntaktyczne sa wytycznymi wskazujgcymi, w jaki sposob norma moglaby by¢ odwzorowana w poszczegdlnych
syntaktykach. Ten dokument normalizacyjny powinien uzupelniaé norme europejska dotyczaca fakturowania
elektronicznego oraz wykaz syntaktyk.

(27)  Aby ulatwi¢ stosowanie normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego, do europejskiej organizacji
normalizacyjnej nalezy si¢ réwniez zwréci¢ o sporzadzenie wytycznych na temat interoperacyjnosci transmi-
syjnej. Wytyczne te nie powinny stanowi¢ cze$ci normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego ani
by¢ wiazace dla instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajgcych.

(28)  Przed wprowadzeniem w panistwach cztonkowskich normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego
nalezy wystarczajgco przetestowal praktyczne stosowanie normy. Ocena ta powinna zosta¢ dokonana w trakcie
przygotowywania normy. W ocenie tej powinni uczestniczy¢ uzytkownicy koncowi, a powinna ona dotyczy¢
w szczegblnosci aspektu funkcjonalnosei i aspektu przyjaznosci uzytkownikowi; powinna takze wykazaé, ze
norme¢ mozna wdrozy¢ w sposob oszczedny i proporcjonalny.

(29) W przypadku gdy norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego oraz wykaz syntaktyk zgodnych
z t3 normg sporzadzony przez odpowiednig europejska organizacje normalizacyjng spelniag wymogi zawarte we
wniosku Komisji do europejskiej organizacji normalizacyjnej, i w przypadku przetestowania tej normy, odnie-
sienia do tej normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego i tego wykazu syntaktyk powinny
zostaé opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(30) Przepisy dotyczace opracowania normy i pozostalych dokumentéw normalizacyjnych okreSlone w niniejszej
dyrektywie s zgodne ze stosownymi przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012. Niemniej jednak, majac na
uwadze specyfike niniejszej dyrektywy, wilasciwe jest wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym decyzje o opubli-
kowaniu odniesiers do normy i wykazu syntaktyk, o ich niepublikowaniu lub ich publikowaniu z ograniczeniami
przyjmowane s3 zgodnie z procedurg sprawdzajacg. Powinno to jednak pozostaé bez uszczerbku dla stosowania
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 dotyczacych formalnych zastrzezen do norm zhar-
monizowanych.

(31) Europejskie organizacje normalizacyjne regularnie dokonuja przegladu i aktualizacji norm w celu uwzglednienia
zmian technologicznych. Z uwagi na to, ze w sektorze ICT takie zmiany nastepuja szybko, Komisja powinna mie¢
réwniez mozliwo$¢ zwrécenia si¢ do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej o przeglad i aktuali-
zacje normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego w celu uwzglednienia tych zmian i zapew-
nienia cigglej interoperacyjnosci.

(32) Dla zapewnienia odpowiedzi na zmiany technologiczne lub wymogi rynkowe Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢
przyjecia aktu wykonawczego w celu dokonania przegladu i aktualizacji wykazu syntaktyk. W przypadku bardziej
ztozonych dostosowan Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do odpowiedniej europejskiej
organizacji normalizacyjnej o przeglad i aktualizacje wykazu syntaktyk.

(33) W przypadku gdy Komisja uzna to za konieczne w celu zapewnienia pelnej i biezacej interoperacyjnosci,
uwzglednienia zmian technologicznych lub ograniczenia liczby stosowanych syntaktyk, powinna mie¢ ona mozli-
wo$¢ dokonania przegladu opublikowanego juz wykazu syntaktyk. W takiej sytuacji Komisja powinna wziaé¢ pod
uwage wykaz syntaktyk okreslonych, poddanych przegladowi i zaktualizowanych przez odpowiednig europejska
organizacje normalizacyjna.

(34) Po uplywie terminéw transpozycji okreslonych w niniejszej dyrektywie instytucje zamawiajace i podmioty zama-
wiajagce powinny by¢ zobowigzane do odbioru i przetwarzania faktur elektronicznych spelniajacych normeg euro-
pejska dotyczaca fakturowania elektronicznego oraz zgodnych z dowolng z syntaktyk ujetych w wykazie opubli-
kowanym przez Komisj¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
nie powinny zatem odrzucaé faktur elektronicznych, ktore spelniaja powyzsze warunki, wylacznie na takiej
podstawie, Ze nie s3 one zgodne z wymogami (na przyklad z wymogami krajowymi lub sektorowymi, badz
z dodatkowymi wymogami technicznymi dowolnego rodzaju) innymi niz wymogi konkretnie przewidziane w
niniejszej dyrektywie. Obowigzek ten nie powinien mie¢ jednak wplywu na inne istotne przyczyny odmowy, takie
jak przyczyny odnoszace si¢ do warunkoéw umownych. Przed uiszczeniem faktury instytucje zamawiajace
i podmioty zamawiajace powinny kazdorazowo zachowaé swobode weryfikowania, czy tre$¢ faktury elektro-
nicznej prawidlowo odzwierciedla transakcje handlowa lezacg u podstaw jej wystawienia (na przyklad, czy
warto$¢ faktury jest prawidlowa) oraz czy faktura zostala wystawiona na wiasciwego odbiorce. Obowiazek nieod-
rzucania faktur elektronicznych zgodnie z niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE (').

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznieft w platnosciach
w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 2 23.2.2011,s. 1).
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(35) Niniejsza dyrektywa powinna zobowigzywaé wylacznie odbiorcéw faktury, tj. instytucje zamawiajace, centralne
jednostki zakupujace i podmioty zamawiajgce, do akceptowania i przetwarzania faktur elektronicznych. Niniejsza
dyrektywa powinna pozostal bez uszczerbku dla prawa nadawcy faktury do wyboru pomiedzy przedlozeniem
faktury zgodnie z normg europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego, zgodnie z krajowymi lub innymi
normami technicznymi lub w formie papierowej. Niemniej jednak niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozli-
wiaé pafistwom czlonkowskim nakazania, by w ramach zaméwien publicznych mozna bylo przedkladaé
wylacznie faktury elektroniczne. Jezeli nadawca postanawia przedtozy¢ fakture z wykorzystaniem normy europej-
skiej dotyczacej fakturowania elektronicznego, obowigzek odbiorcy dotyczacy odbioru i przetworzenia powinien
mie¢ zastosowanie wylacznie wtedy, gdy faktura jest wystawiona z uzyciem jednej z syntaktyk ujetych w wykazie
syntaktyk opublikowanym przez Komisje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Powinno to pozostal bez
uszczerbku dla skorzystania przez nadawce z ustug strony trzeciej w zakresie translacji z jego wlasnej syntaktyki
na jedna z syntaktyk ujetych w wykazie.

(36) Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001 (') zasiggnigto opinii
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, ktéry wydat opinie w dniu 11 listopada 2013 r. (*). W opinii tej Euro-
pejski Inspektor Ochrony Danych opublikowal zalecenia dotyczace zapewnienia odpowiedniej ochrony danych
przy stosowaniu niniejszej dyrektywy. Zalecenia te nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu normy europejskiej
dotyczacej fakturowania elektronicznego oraz przy przetwarzaniu danych osobowych przez organy zamawiajace
i podmioty zamawiajace. W szczeg6lnosci nalezy wyjasnié, ze obowiazujace przepisy dotyczace ochrony danych
majg zastosowanie rowniez w dziedzinie fakturowania elektronicznego, a przy publikowaniu danych osobowych
nalezy zachowa¢ odpowiednig réwnowage pomiedzy wymogami przejrzystosci i rozliczalnosci a ochrong prywat-
nosci.

(37) Poniewaz dyrektywa 2006/112/WE zawiera przepisy dotyczace fakturowania, w tym fakturowania elektronicz-
nego, nalezy doprecyzowacl jej zwigzek z niniejsza dyrektywa. Niniejsza dyrektywa ma realizowaé inny cel, ma
inny zakres stosowania niz dyrektywa 2006/112/WE, i w zwigzku z tym nie ma ona wplywu na przepisy doty-
czgce stosowania faktur elektronicznych do celéw VAT zawarte w dyrektywie 2006/112/WE. W szczegdlnosci
art. 232 dyrektywy 2006/112/WE reguluje stosunki miedzy stronami transakcji i ma na celu zapewnienie, by
nadawca nie mégl narzuci¢ odbiorcy stosowania faktur elektronicznych. Niemniej jednak powinno to pozostaé
bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do nalozenia na instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
obowigzku odbioru faktur elektronicznych na okreslonych warunkach.

(38) Aby umorzliwi¢ instytucjom zamawiajagcym i podmiotom zamawiajgcym wilasciwe przygotowanie i podjecie
srodkéw technicznych, ktére w nastepstwie ustanowienia normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicz-
nego i zatwierdzenia wykazu syntaktyk sa niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejszg dyrektywa, a takze
z uwzglednieniem koniecznosci szybkiego wdrozenia fakturowania elektronicznego, nalezy uzna¢ za uzasadnione
ustalenie terminu transpozycji wynoszacego 18 miesiecy od opublikowania odniesienia do normy europejskiej
dotyczacej fakturowania elektronicznego i wykazu syntaktyk w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W drodze
odstepstwa od tego ogdlnego terminu transpozycji i w celu ulatwienia wprowadzenia fakturowania elektronicz-
nego dla okreslonych instytucji zamawiajgcych, takich jak lokalne i regionalne instytucje zamawiajace i przedsie-
biorstwa publiczne, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ odroczenia stosowania niniejszej dyrektywy
w odniesieniu do instytucji zamawiajacych ponizej szczebla centralnego i podmiotéw zamawiajacych do
momentu uplyniecia 30 miesiecy od opublikowania odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego i wykazu syntaktyk w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Ta mozliwo$¢ odroczenia stoso-
wania wymogéw niniejszej dyrektywy nie powinna mie¢ zastosowania do centralnych jednostek zakupujacych.

(39) Aby ufatwié instytucjom zamawiajagcym i podmiotom zamawiajagcym wdrozenie wymogow niniejszej dyrektywy,
Komisja powinna zapewni¢, aby panstwa czlonkowskie byly w pelni regularnie informowane o postepach prac
dotyczacych opracowywania normy i zwigzanych z tym dokumentéw normalizacyjnych, ktdre to prace zostang
podjete przez odpowiednig europejska organizacje normalizacyjng. Powinno to pozwoli¢ paistwom czlonkow-
skim na podjecie niezbednych przygotowan z mysla o ukoficzeniu wdrazania w uzgodnionych terminach.

(40)  Poniewaz instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace beda mogly akceptowac faktury elektroniczne, ktére
spelniaja normy inne niz norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego, jak réwniez faktury papie-
rowe, o ile nie przewidziano inaczej w przepisach krajowych, niniejsza dyrektywa nie naklada zadnych dodatko-
wych kosztéw ani obciazen na przedsi¢biorstwa, w tym przedsi¢biorstwa mikro, male i $rednie w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE (}). Ponadto Komisja i panstwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wszelkich staran,

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001, 5. 1).

() DzU.C3878.2.2014,5s.2.

(}) Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(Dz.U.L 1242 20.5.2003, 5. 36).



6.5.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 133/7

by zminimalizowaé koszty normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego ponoszone przez jej
uzytkownikéw, w szczeg6lnosci przez mikro-, male i Srednie przedsigbiorstwa, aby ulatwié jej rozpowszechnianie
w calej Unii Europejskiej.

(41) W trakcie wykonywania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ potrzeby malych i $red-
nich przedsigbiorstw oraz mniejszych instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych, oraz zaoferowaé
wszystkim instytucjom zamawiajgcym, podmiotom zamawiajacym i dostawcom niezbedne wsparcie, tak aby
umozliwi¢ stosowanie normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego. Ponadto nalezy zapewni¢
szkolenia, szczegdlnie dla malych i Srednich przedsi¢biorstw.

(42)  Aby ulatwi¢ dostosowania techniczne i proceduralne, ktére musza zosta¢ wprowadzone przez wszystkie strony
biorace udzial w procesie zaméwienr publicznych w celu zapewnienia udanego wdrozenia niniejszej dyrektywy,
pafistwa czlonkowskie powinny w miarg mozliwosci udostgpni¢ pomoc w ramach funduszy strukturalnych
wszystkim kwalifikujagcym si¢ instytucjom zamawiajgcym, podmiotom zamawiajgcym oraz malym i $rednim
przedsigbiorstwom.

(43) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji upraw-
nienia wykonawcze w zakresie sporzadzania, ograniczania i przegladu wykazu syntaktyk. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Do przyjmowania aktéw wykonaw-
czych dotyczacych wykazu syntaktyk nalezy stosowal procedure sprawdzajaca z uwagi na to, ze stluza one ulat-
wieniu stosowania normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego oraz zapewniajg interoperacyj-
no$¢ i szybka reakcje na zmiany technologiczne. Procedure sprawdzajaca nalezy réwniez stosowaé do przyjmo-
wania aktéw wykonawczych w odniesieniu do zastrzezen wobec normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego z uwagi na fakt, ze te akty wykonawcze moglyby mie¢ skutki dotyczace obowiazku odbioru
i przetwarzania faktur elektronicznych.

(44)  Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie usunigcie barier rynkowych i przeszkdd dla handlu wynikaja-
cych z istnienia réznych krajowych przepiséw i norm oraz zapewnienie interoperacyjnosci nie moga zosta¢ osiag-
nigte w sposob wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§lona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okre$long w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do faktur elektronicznych wystawianych w zwiazku z realizacja zamoéwien, do
ktérych stosuje si¢ dyrektywe 2009/81/WE, dyrektywe 2014/23|UE, dyrektywe 2014/24/UE lub dyrektywe
2014/25/UE.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do faktur elektronicznych wystawianych w zwigzku z realizacja zaméwien
objetych zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, w przypadku gdy zamdwienie i jego realizacja okreslone sg jako
tajne lub jezeli musza im towarzyszy¢ szczegdlne Srodki bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawowymi, wykona-
wezymi lub administracyjnymi obowigzujacymi w danym panstwie czlonkowskim, oraz pod warunkiem, ze dane
panstwo czlonkowskie stwierdzilo, ze odnosnych podstawowych intereséw nie mozna zagwarantowaé przez mniej inwa-
zyjne $rodki.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

1) ,faktura elektroniczna” oznacza fakture, ktdra zostala wystawiona, przestana i odebrana w ustrukturyzowanym
formacie elektronicznym, umozliwiajgcym jej automatyczne i elektroniczne przetwarzanie;

2) ,podstawowe elementy faktury elektronicznej” oznaczajg zbiér podstawowych komponentéw informacji, ktére
faktura elektroniczna musi zawieraé, aby umozliwi¢ interoperacyjno$¢ transgraniczng, w tym informacje niezbedne
do zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa;

3) ,semantyczny model danych” oznacza uporzadkowany i logicznie powigzany zestaw poje¢ i ich znaczen, ktore
okreslajg podstawowe elementy faktury elektronicznej;



L 133/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.5.2014

4) ,syntaktyka” oznacza jezyk lub dialekt odczytywany maszynowo, stosowany do przedstawienia elementéw danych
zawartych w fakturze elektronicznej;

5) ,powigzania syntaktyczne” oznaczaja wytyczne wskazujace, w jaki sposéb semantyczny model danych dotyczacy
faktury elektronicznej moze by¢ przedstawiany w réznych syntaktykach;

6) instytucje zamawiajgce” oznaczaja instytucje zamawiajace zgodnie z definicja zawarta w art. 1 pkt 17 dyrektywy
2009/81|WE, art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/23[UE i art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24|UE;

7) .instytucje zamawiajace ponizej szczebla centralnego” oznaczajg instytucje zamawiajace ponizej szczebla central-
nego zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 3 dyrektywy 2014/24|UE;

8) ,centralna jednostka zakupujaca” oznacza centralng jednostke zakupujaca zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1
pkt 16 dyrektywy 2014/24/UE;

9) ,podmioty zamawiajace” oznaczaja podmioty zamawiajace zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 pkt 17 dyrektywy
2009/81|WE, art. 7 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/23|UE i art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

10) ,norma migdzynarodowa” oznacza norme¢ migdzynarodowa zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 1 lit. a) rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1025/2012;

11) ,norma europejska” oznacza norme¢ europejska zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012.

Artykut 3
Ustanowienie normy europejskiej

1. Komisja zwraca si¢ do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie normy
europejskiej dotyczacej semantycznego modelu danych dla podstawowych elementéw faktury elektronicznej (,norma
europejska dotyczgca fakturowania elektronicznego”).

Komisja naklada wymég, by norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego byla zgodna z co najmniej naste-
pujacymi kryteriami:

— byla technologiczne neutralna,
— byta zgodna z odpowiednimi normami migdzynarodowymi dotyczacymi fakturowania elektronicznego,

— miala wzglad na potrzebe ochrony danych osobowych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE, na podejicie polegajace na
uwzglednieniu ochrony danych juz w fazie projektowania oraz na zasady proporcjonalnosci, minimalizacji danych
i celowosci,

— byta zgodna ze stosownymi przepisami dyrektywy 2006/112/WE,

— umozliwiala stworzenie praktycznych, przyjaznych uzytkownikowi, elastycznych i oszczednych systeméw fakturo-
wania elektronicznego,

— uwzgledniata szczegdlne potrzeby malych i Srednich przedsigbiorstw, jak réwniez instytucji zamawiajgcych ponizej
szczebla centralnego i podmiotéw zamawiajacych,

— nadawala si¢ do uzycia w transakcjach handlowych miedzy przedsigbiorstwami.

Komisja zwraca si¢ do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie wykazu
zawierajacego ograniczong liczbe syntaktyk, ktére sg zgodne z normg europejska dotyczaca fakturowania elektronicz-
nego, odpowiednie mapowanie syntaktyk oraz wytyczne na temat interoperacyjnoci transmisyjnej, aby ufatwic stoso-
wanie takiej normy.

Whnioski przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 10 ust. 1-5 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

W ramach prac nad opracowaniem normy przez odpowiednig europejska organizacje normalizacyjna i w terminie okres-
lonym w ust. 2 odno$ng norme testuje si¢ pod katem jej praktycznego stosowania przez uzytkownika koncowego.
Komisja zachowuje ogdlna odpowiedzialno$¢ za testowanie i zapewnia, aby w trakcie przeprowadzania testu przed-
miotem szczeg6lnej uwagi bylo spelnienie kryteriéw funkcjonalnosci i przyjaznosci uzytkownikowi oraz ewentualne
koszty wdrozenia zgodnie z ust. 1 akapit drugi. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawo-
zdanie na temat wynikéw testu.
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2. W przypadku gdy norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego, sporzadzona zgodnie z wnioskiem,
o ktérym mowa w ust. 1, spelnia zawarte w nim wymogi, a faza testowania zgodnie z ust. 1 akapit pigty zostata zakon-
czona, Komisja publikuje odniesienie do tej normy w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, wraz z wykazem okreslonej
liczby syntaktyk sporzadzonym zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1. Publikacja ta musi zosta¢ zakonczona
do dnia 27 maja 2017 r.

Artykut 4
Formalne zastrzezenia do normy europejskiej

1. W przypadku gdy paristwo cztonkowskie lub Parlament Europejski uznaja, ze norma europejska dotyczaca fakturo-
wania elektronicznego i wykaz syntaktyk nie spelniaja w pelni wymogéw okreslonych w art. 3 ust. 1, informujg o tym
Komisje, przedstawiajac szczegélowe wyjasnienie, a Komisja podejmuje decyzje o:

a) opublikowaniu, niepublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej odniesienn do danej normy europejskiej
dotyczacej fakturowania elektronicznego i danego wykazu syntaktyk lub ich opublikowaniu z ograniczeniami;

b) utrzymaniu, utrzymaniu z ograniczeniami odniesienl do danej normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektro-
nicznego i danego wykazu syntaktyk w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub wycofaniu z niego tych odniesien.

2. Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje na temat normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego i wykazu syntaktyk, ktore byly przedmiotem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Komisja informuje dang europejska organizacje normalizacyjng o decyzji, o ktdérej mowa w ust. 1, oraz, w razie
potrzeby, zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang danej normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego lub
danego wykazu syntaktyk.

4. Decyzje, o ktoérych mowa w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego artykulu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacs,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

Artykut 5
Utrzymanie i dalsze doskonalenie normy europejskiej i wykazu syntaktyk

1. W celu uwzglednienia zmian technologicznych oraz zapewnienia pelnej i biezacej interoperacyjnosci w zakresie
fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych Komisja moze:

a) aktualizowa¢ lub zmienia¢ norme europejska dotyczacy fakturowania elektronicznego;
b) aktualizowa¢ lub zmienia¢ wykaz syntaktyk publikowany przez Komisje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

2. W przypadku gdy Komisja postanowi podja¢ dzialanie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), zwraca si¢ z wnioskiem do
odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej. Wniosek ten sklada si¢ zgodnie z procedurs, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1, bez stosowania przewidzianych w tym przepisie termindw.

3. Art. 4 ma zastosowanie do wszelkich aktualizacji lub zmian dokonywanych zgodnie z ust. 1 lit. a).
4. W przypadku gdy Komisja postanowi podja¢ dzialanie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), czyni to zgodnie z proce-
durg sprawdzajaca, o ktdérej mowa w art. 10 ust. 2, albo zwraca si¢ z wnioskiem do odpowiedniej europejskiej organi-
zacji normalizacyjnej. Wniosek taki sklada si¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, bez stosowania prze-
widzianych w tym przepisie terminéw.

Artykut 6

Podstawowe elementy faktury elektronicznej

Podstawowymi elementami faktury elektronicznej s3 miedzy innymi:
a) identyfikatory procesu i faktury;

b) okres, ktérego faktura dotyczy;

O

) informacje dotyczace sprzedawcy;

ol

) informacje dotyczace nabywcy;

o

) informacje dotyczace odbiorcy platnosci;

=

informacje dotyczace przedstawiciela podatkowego sprzedawcy;
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g) odniesienie do umowy;

h) szczegdlowe informacje dotyczace dostawy;

i) instrukcje dotyczace platnosci;

j)  informacje dotyczace kwot uznan lub potrgcen;

k) informacje dotyczgce poszczegblnych pozycji faktury;
1) laczne kwoty faktury;

m) podzial na stawki VAT.

Artykut 7
Odbiér i przetwarzanie faktur elektronicznych

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace odbieraly i przetwarzaly faktury
elektroniczne spetniajgce norme europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego, do ktérej to normy odniesienie
zostalo opublikowane na mocy art. 3 ust. 2, i zgodne z dowolng z syntaktyk ujetych w wykazie opublikowanym na
mocy art. 3 ust. 2.

Artykut 8

Ochrona danych

1. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla majgcych zastosowanie przepiséw unijnych i krajowych dotyczg-
cych ochrony danych.

2. O ile przepisy unijne lub krajowe nie stanowig inaczej i bez uszczerbku dla zwolnien i ograniczen okreslonych
w art. 13 dyrektywy 95/46/WE, dane osobowe uzyskane na uzytek fakturowania elektronicznego moga by¢ wykorzysty-
wane wylacznie w tym celu lub w zgodnych z nim celach.

3. Bez uszczerbku dla zwolnief i ograniczen okre$lonych w art. 13 dyrektywy 95/46/WE, panstwa czlonkowskie

zapewniaja, by warunki publikowania danych osobowych gromadzonych w zwiazku z fakturowaniem elektronicznym

— do celow przejrzystosci i rozliczalnosci — byly zgodne z celem takiej publikacji i z zasadg ochrony prywatnosci.
Artykut 9

Stosowanie faktur elektronicznych do celéw VAT

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw dyrektywy 2006/112/WE.

Artykut 10
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 11
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg, publikujg i stosujg przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdZniej niz dnia 27 listopada 2018 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji teksty
tych przepiséw.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie — nie pdZniej niz w terminie 18 miesigcy od opubliko-
wania odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej — przyjmuja, publikuja i stosuja przepisy niezbedne do wykonania zawartego w art. 7 obowiazku dotyczacego
odbioru i przetwarzania faktur elektronicznych.

Panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ stosowanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do swoich
instytucji zamawiajacych ponizej szczebla centralnego i podmiotéw zamawiajacych maksymalnie do momentu uply-
niecia 30 miesiecy od opublikowania odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Przy publikowaniu odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego Komisja publikuje
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ostateczng date wprowadzenia w zycie Srodkéw, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dzie-
dzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 12

Przeglad

Komisja dokonuje przegladu skutkéw niniejszej dyrektywy dla rynku wewnetrznego, a takze dla upowszechniania faktu-
rowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych oraz przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie w terminie trzech lat od uplywu terminu na maksymalne odroczenie ustalonego dla instytucji
ponizej szczebla centralnego w art. 11 ust. 2 akapit drugi. W stosownych przypadkach sprawozdaniu towarzyszy ocena
skutkéw dotyczaca potrzeby dalszych dziatan.

Artykut 13

Wejicie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 14

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 kwietnia 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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