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INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT10/033/5/133/WLI1/14/RD 30577
MINISTRA FINANSOW

Z dnia 31 marca 2014 r.

w sprawie opodatkowania wlasciwg stawka podatku od towarow i ustug §wiadczenia
polegajacego na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa objetego

spotecznym programem mieszkaniowym

W zwiazku z podjeta w dniu 24 czerwca 2013 r. przez Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw uchwatg sygn. akt | FPS 2/13 dotyczaca sposobu opodatkowania podatkiem
od towardw i ustug $wiadczenia polegajacego na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej z uprzednio
nabytych komponentow, w obiektach budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym
w kontekscie uregulowan ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o VAT”, w zakresie
opodatkowania whasciwg stawka VAT — dziatajac na podstawie art. 14a 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.), wyjasniam, co nastepuje.

Na wykonanie trwatej zabudowy meblowej skiada si¢ szereg czynnosci poczawszy od jej
zaprojektowania az po jej montaz w obiekcie budowlanym lub jego czesci (lokalu). Czynnosci te na
potrzeby podatku od towardw i ustug traktuje si¢ jako $wiadczenie kompleksowe (ztozone), ktorego
wysokos¢ opodatkowania VAT nalezy ustali¢ na podstawie elementu dominujagcego w tym
swiadczeniu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. stawka podstawowa podatku
od towaréw i ustug, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o VAT, wynosi 23%, natomiast stawka
obnizona, o ktoérej mowa w art. 41 ust. 2 tej ustawy, wynosi 8% (art. 146a pkt 1 i 2 ustawy o VAT).

W stanie prawnym obowiagzujacym od dnia 1 stycznia 2011 r. jedynym przepisem, ktory moze dawac
podstawe do zastosowania preferencyjnej stawki podatku od towaréw i ustug do czynnosci
polegajacych na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej z uprzednio nabytych komponentéw,
wykonywanych w obiektach budowlanych zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym jest art. 41 ust. 12 ustawy o VAT. Przepis ten stanowi, ze stawke
podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
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termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich czgsci zaliczonych
do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

W celu ustalenia prawidtowej stawki podatku od towardow i ustug do czynnosci polegajacych na
wykonaniu trwatej zabudowy meblowej nalezy przede wszystkim zbada¢ czy czynnosci te mozna
zakwalifikowa¢ jako ustuge modernizacji obiektu budowlanego lub jego czgséci (lokalu) objetego
spotecznym programem mieszkaniowym czy tez w istocie czynnosci te sprowadzaja si¢ do dokonania
dostawy towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT. W zaleznosci od dokonanej kwalifikacji
zastosowanie bedzie miata preferencyjna lub podstawowa stawka podatku od towarow i ustug
(art. 41 ust. 11 2 ustawy 0 VAT).

W przypadku $wiadczen kompleksowych (ztozonych), jezeli elementem dominujacym w ramach
danej transakcji bedzie wydanie towaru w celu przeniesienia prawa do rozporzadzania nim jak
wiasciciel, zas pozostate czynnosci beda miaty charakter pomocniczy lub uboczny wowczas transakcja
taka powinna, co do zasady, by¢ traktowana jako dostawa towaréw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o VAT.

W przypadku jednak, gdy istotg transakcji beda inne (niz dostawa towaru) czynnosci to, mimo ze
w ramach takiej transakcji moze takze wystapi¢ wydanie towaru, powinna by¢ ona traktowana jako
Swiadczenie ustug.

Zgodnie z ww. uchwata, jezeli montaz komponentow meblowych w celu wykonania trwatej zabudowy
meblowej nastepuje z wykorzystaniem w sposob istotny elementéw obiektu budowlanego/lokalu,
ktory przez konstrukcyjne potagczenie tych komponentow i elementow obiektu budowlanego/lokalu
stworzy trwata zabudowe spetniajaca jako catos¢ okreslong funkcje uzytkows, czynnosé taka bedzie
stanowi¢ ustuge modernizacji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, opodatkowang stawka
VAT w wysokosci 8%.

Aby wykonane na wymiar do konkretnego budynku lub lokalu i trwale powigzane z jego elementami
komponenty meblowe stanowity trwata zabudowe meblowa nie moga one (na potrzeby uznania ich za
»modernizacje” w VAT) funkcjonowa¢ w obrocie tak, jak to ma miejsce w przypadku mebli
,wolnostojacych”. Obnizona stawka podatku nie moze zatem znalez¢ zastosowania w sytuacji gdy
wykonana, nawet wedtug indywidualnego projektu, zabudowa meblowa jest przytwierdzana do sciany
lub podtogi jedynie w sposéb, ktéry moze by¢é roéwniez stosowany przy montazu mebli
,wolnostojgcych” (np. ,,zakotwiczenie” za pomoca kotkow lub listew montazowych), co skutkuje
mozliwosciag demontazu tej zabudowy bez uszkodzenia samej zabudowy, jak 1 konstrukcji
budynku/lokalu (elementy moga by¢ bez uszkodzenia tego budynku/lokalu przeniesione, przy czym za
uszkodzenie nie mozna uzna¢ pozostawienia w $cianie lub podtodze np. otworéw montazowych).
Dla catosciowej oceny charakteru $wiadczenia nie ma natomiast znaczenia, czy elementy
np. korpuséw mebli sg ze soba zespolone i ewentualnie jak silne jest to zespolenie, gdyz istotne dla
uznania za ,,modernizacj¢” jest dopiero odpowiednio trwate potgczenie tych mebli z elementami
obiektu budowlanego/lokalu.

Okreslajgc  zatem, czy do zabudowy meblowej montowanej w budynku/lokalu moze mie¢
zastosowanie obnizona stawka podatku od towardw i ustug nalezy przede wszystkim badaé stopien
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konstrukcyjnego potaczenia komponentéw meblowych i elementéw obiektu budowlanego/lokalu. Nie
chodzi tutaj o badanie powigzania elementéw zabudowy meblowej z konstrukcyjnymi w rozumieniu
techniki budowlanej elementami obiektu budowlanego/lokalu, lecz o tak silne potaczenie
konstrukcyjne komponentow meblowych ielementéw obiektu budowlanego/lokalu, ze powstaje
trwata zabudowa spetniajaca jako catos¢ okreslong funkcje uzytkowa. Przykladem takiej trwatej

zabudowy meblowej moze by¢ zabudowa kuchenna wykonana z cegty klinkierowej zespolona
zaprawa murarskg ze $ciang i podtoga lokalu, gdzie demontaz powodowatby uszkodzenie samej
zabudowy, jak ipomieszczenia, w ktdérym zostata ona zamontowana. Innym przykladem trwatej
zabudowy meblowej stanowiacej modernizacje budynku/lokalu jest takie zespolenie wykonanych na
wymiar do konkretnego budynku/lokalu mebli z elementami tego budynku/lokalu, ktére wykorzystuje
dodatkowe materiaty budowlane takie jak cegly czy ptyty kartonowo — gipsowe, gdzie demontaz
zabudowy powodowatby zaréwno uszkodzenie pomieszczenia i komponentow meblowych, jak
i trwate uszkodzenie tych dodatkowych materiatbw budowlanych, bez ktorych to materiatow nie
istniataby mozliwos¢ wykorzystania tej zabudowy meblowej w innym miejscu.

Majac na uwadze powyzsze, a W szczegblnosci bogactwo mozliwych gospodarczo sytuacji
w omawianym zakresie nalezy wskaza¢, ze rozstrzygnigcie podejmowane co do WwWysoKosci
opodatkowania trwatej zabudowy meblowej w S$wietle przepisbw ustawy o VAT wymaga
kazdorazowo szczeg6towej i obiektywnej analizy stanu faktycznego konkretnej sprawy.

Minister Finanséw: z up. J. Cichon





