W sprawie kategorii obiektu budowlanego oraz obowiazkéw wynikajacych z art. 54 i 55 ustawy —
Prawo budowlane.

O sposobie zakonczenia procesu inwestycyjnego decydujg przepisy art. 54 i 55 ustawy - Prawo
budowlane oraz kategorie obiektoéw budowlanych okreslone w decyzji o pozwoleniu na budowe.

W procedurze oddawania do uzytkowania obiektow budowlanych organy nadzoru budowlanego
biorg pod uwage tres¢ decyzji o pozwoleniu na budowg. Tym samym wydaja pozwolenie na
uzytkowanie lub przyjmuja zawiadomienie o zakonczeniu budowy na ten rodzaj i kategori¢ obiektu,
ktoére byly okreslone w decyzji o pozwoleniu na budowg.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2014 r.
sygn. akt: II OSK 2205/12 wyrazono poglad, Ze ,,organ zwigzany jest tre§cig prawomocnej decyzji o
pozwoleniu na budowg w zakresie okreslonej w niej kategorii obiektu wynikajacej z jej przeznaczenia,
co oznacza, ze nie jest on uprawniony do kreowania wilasnych ocen w tym zakresie. Podkreslenia
wymaga to, ze obowigzek zamieszczania przez organy administracji budowlanej kategorii obiektu w
decyzji o pozwoleniu na budowe wynika z tresci rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. z
2003 r. Nr 120, poz. 1127 z pozn. zm.), ktoére wydane zostato na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy Prawo
budowlane”. Dlatego ustalona w decyzji o pozwoleniu na budowe kategoria obiektu budowlanego jest
wigzaca dla organéw nadzoru budowlanego (por. wyrok NSA z dnia 3 lipca 2012 r., sygn. akt: II OSK
632/11).

Z kolei w wyroku NSA z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt: II OSK 413/12, Sad stoi na
stanowisku, ze ,,przeniesienie na organy nadzoru budowlanego uprawnienia do zaliczania wzniesionego
obiektu budowanego do okreslonej w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane kategorii obiektu,
wzglednie korygowania kwalifikacji dokonanej w decyzji o pozwoleniu na budowg, nie znajduje
umocowania w prawie, a nadto stwarzatoby po stronie inwestora niepewnos¢, co do jego obowiazkéw w
procesie inwestycyjnym, kolidujgc tym samym z zasada praworzadnego panstwa wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP” (por. wyrok WSA z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. Il SA/Wr 556/10).

W $wietle art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo budowlane informacje o obowigzkach i warunkach
wynikajacych z art. 54 lub 55 ww. ustawy zamieszcza si¢ w decyzji o pozwoleniu na budowg. Nalezy
jednak podkresli¢, ze jest to jedynie element informacyjny odnoszacy si¢ wylacznie do pouczenia
zawartego w pkt 5 zalacznika nr 3, nie za$§ do kategorii obiektu okreslonej w decyzji o pozwoleniu na
budowe. Natomiast okreslenie kategorii obiektu budowlanego stanowi element merytoryczny decyzji o
pozwoleniu na budowg.

Zatem jesli w decyzji o pozwoleniu na budowe zostaly wymienione wytacznie kategorie, ktore
nie wymagaja uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, inwestor sktada zawiadomienie o zakonczeniu
budowy. Organ nadzoru budowlanego nie ma podstawy prawnej do zadania od inwestora ztozenia
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie, w przypadku, gdy kategoria obiektow budowlanych okreslonych
w pozwoleniu na budowe wymaga jedynie dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Natomiast jezeli w ocenie nadzoru budowlanego organ administracji architektoniczno-
budowlanej btednie oznaczyl w decyzji o pozwoleniu na budowe kategori¢ obiektu budowlanego, moze
podja¢ dzialania majace na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego tej decyzji m.in. przez jej uchylenie
w trybie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) lub przez stwierdzenie niewazno$ci w trybie art. 156 K.p.a.

Nalezy zaznaczy¢, ze do momentu wyeliminowania decyzji z obrotu, wigze ona zaré6wno
inwestora jak 1 organ nadzoru budowlanego i tym samym uprawnia inwestora do oddania obiektow
zgodnie z przepisami i1 kategoriami obiektu, ktore byly okreslone w decyzji o pozwoleniu na budowg.



