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Informacja prasowa

1. Wprowadzenie

Badania ruchu budowlanego w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego sa
prowadzone od 1995 roku na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz.U. z 2012, poz. 591 z pdézn. zm.), ktéra okresla zasady
i sposob prowadzenia badan, gromadzenia oraz opracowywania zebranych danych,
a takze udostepniania irozpowszechniania wynikow, jako oficjalnych danych
statystycznych.

Analizy dotyczace obiektow budowlanych przekazanych do uzytkowania oraz
rozbiorek realizowane byly od poczatku w ramach programu badan statystyki
publicznej, natomiast w zakresie wydanych pozwolen na budowe - jako badania
wlasne, pomocne dla realizacji zadan statutowych Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Zakres badan byl na biezaco dostosowywany do zmieniajgcego sie stanu
prawnego i stosownie do potrzeb powiekszany.

W 2006 r. rozszerzono badania o liczbe decyzji legalizujacych obiekty
budowlane. Zmiana zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2005 r. w sprawie programu badarn statystycznych statystyki publicznej na
rok 2006 (Dz.U. Nr 178, poz. 1482 z pozn. zm.) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 sierpnia 2005 r. w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006
(Dz.U. Nr 206, poz. 1707 z pozn. zm.)

W roku 2009 zaczeto zbierac informacje na temat liczby zezwolen na realizacje
inwestycji drogowych i obiektow nimi objetych — na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie dréog publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 687 z poézn. zm.). Celem tego
rozszerzenia jest biezace badanie skutecznosci dzialania ustawy uchwalonej dla
przyspieszenia realizacji inwestycji drogowych.

W drugim poélroczu 2010 r. zakres badan zostal rozszerzony o dane na temat
liczby zezwolen na budowe obiektow przeciwpowodziowych oraz liczby obiektow
objetych tymi zezwoleniami — na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 .
o szczegoblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 966).

W 2014 r. zostala dokonana korekta klasyfikacji zbieranych danych,
polegajaca na zakwalifikowaniu budynkow garazy do kategorii Obiektow
uzytecznosci publicznej, a nie jak dotychczas do kategorii Budynkéw gospodarczo-
inwentarskich.

W drugiej potowie 2015 r., w zwiazku z wejSciem w zycie przepisow art. 29
ust. 1 pkt 1la, 2b i 19a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1409 z pézn. zm.), wyodrebnione zostaly informacje o liczbie zgloszen
budowy, w stosunku do ktorych wymagane jest dolaczenie m.in. projektu
budowlanego, tj. dotyczacych:

— wolno stojacych budynkoéw mieszkalnych, ktorych obszar oddziatywania
miesSci sie w calosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly
zaprojektowane,

— wolno stojacych parterowych budynkéw stacji transformatorowych
i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do
35 m?,
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— sieci: wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych obejmujacych napiecie znamionowe nie wyzsze
niz 1 kV.
Obecnie dane te opracowywane sa jako odrebna tabela.

Dane zrodlowe pochodza ze sprawozdan urzedow wojewodzkich i starostw
oraz wojewodzkich i powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego. Materiat
statystyczny z wojewodztw przesylany jest do GUNB dwa razy w roku, do 15.
nastepnego miesigca po zakonczeniu poéirocza kalendarzowego, przez dyrektorow
wydzialow w urzedach wojewodzkich, wlasciwych w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej oraz przez wojewodzkich inspektorow nadzoru
budowlanego.

Informacje zbiorcze przedstawiane sa w tabelach wynikowych wedlug
poszczegolnych kategorii obiektow budowlanych. Kategorie te ustalone zostaly na
podstawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, dostosowanej do klasyfikacji
europejskiej EUROSTAT, ktora zostala wprowadzona od 1 stycznia 2000 r., na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasniei co do sposobu ich
wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet stosowanych w badaniach
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na 2000 r. (Dz.U.
z 1999 r. Nr 112, poz. 1316 z pozn. zm.).

W tabelach przedstawiono informacje w ukladzie regionalnym. Obowiazek ten
zostal wprowadzony w 2005 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 lipca 2004 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 (Dz.U.
Nr 195, poz. 2004). Podziat kraju na 6 regionow obowiazuje zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 listopada 2007 r. (Dz.U Nr 214, poz. 1573
z pozZn. zm.).

2. Pozwolenia na budowe

Dane statystyczne o wydawanych pozwoleniach na budowe obiektow
budowlanych pozwalaja na okreslenie przyrostu liczby obiektow budowlanych
w poszczegblnych kategoriach w roku biezacym w stosunku do lat przesztych oraz
na sformulowanie prognozy na kolejne lata.

Informacje dotyczace pozwolen na budowe sg zbierane w dwoch zestawieniach
tabelarycznych, zawierajacych liczby:

— wydanych pozwolen na budowe — w poszczegolnych kategoriach obiektow
budowlanych oraz
— obiektow budowlanych objetych wydanymi pozwoleniami na budowe -

w poszczegolnych kategoriach obiektow budowlanych.

Wynika to z tego, ze jednym pozwoleniem na budowe moze byc objety jeden
lub wiecej obiektow budowlanych. Liczba obiektow budowlanych objetych
pozwoleniami na budowe (w poszczegolnych kategoriach obiektow budowlanych)
bywa wiec wieksza od liczby wydanych pozwolen na budowe.

W roku 2015 wydano 183 766 pozwolefi na budowe dla 209 687 obiektow
budowlanych, podczas gdy w latach poprzednich liczby te wynosity odpowiednio:
e w2014 r.- 193 172 pozwolenia dla 214 699 obiektow,
w 2013 r. — 192 278 pozwolen dla 213 789 obiektow,
w 2012 r. — 207 142 pozwolenia dla 230 851 obiektow,
w 2011 r. — 221 033 pozwolenia dla 242 704 obiektow,
w 2010 r. — 217 694 pozwolenia dla 246 015 obiektow.
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Pozwolenia na budowe wydane
w latach 2010-2015
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W porownaniu do 2014 r. odnotowany zostal spadek o 4,87% (o 9 406
pozwolen) ogdlnej liczby wydanych pozwolefn na budowe. W stosunku do 2014 r.
spadla takze o 5 012 liczba obiektow objetych wydanymi pozwoleniami na budowe.
Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2015 r. jest tez nizsza od liczby pozwolen
wydanych w latach 2010-2013. W stosunku do 2013 r. nastapit spadek o 4,4%
(0 8 512 pozwolen), do 2012 r. — o0 11,3% (o 23 376 pozwolen), do 2011 r. — o0 16,9%
(0 37 267 pozwolen), do 2010 r. — 0 18,5% (o 33 928 pozwolen).

W 2015 r. w stosunku do 2014 r. w 5 (z 10 badanych) rodzajach obiektow
odnotowano wzrost liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe. Najwyzszy
wzrost nastapit w kategoriach:

e budowli wodnych — 25,7%,

e budynkow wielorodzinnych — 25%,

Wzrost stwierdzono rowniez w odniesieniu do:

e budynkow zamieszkania zbiorowego — 19,3%,

e budynkow przemyslowych i magazynowych — 8,5%,

e budynkow jednorodzinnych — 2,5%.

W pozostalych 5 badanych rodzajach obiektow odnotowano spadki, wynoszace dla:

* budynkoéw gospodarczo-inwentarskich — 5,8%,

*  budynkéw uzytecznosci publicznej — 8%,

= obiektow pozostatych — 9%,
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= obiektow infrastruktury transportu — 17,1%,
* rurociagow, linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych — 16,2%.

Jak co roku znaczacy udzial w ogolnej liczbie wydanych pozwolen na budowe
wszystkich obiektow budowlanych maja pozwolenia dotyczace budynkow
mieszkalnych (jednorodzinnych i wielorodzinnych).

Liczba pozwolenna budowe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnychi wielorodzinnych w latach 2010-20135
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W 2015 r. na budynki mieszkalne wydano 78 994 pozwolenia na budowe (co stanowi
43% ogodlnej liczby pozwolen). W 2014 r. wydano 76 396 pozwolen (39,5% ogodlnej
liczby wydanych pozwolen na budowe), w 2013 r. — 77 533 pozwolenia (40,3% ogotu
pozwolen), w 2012 r. liczba ta wynosita 86 216 pozwolen (41,6% ogétu pozwolen), w
2011 r. — 99 224 pozwolenia (44,9% ogotu pozwolen) i w 2010 r. — 100 887 pozwolen
(46,3% ogotu pozwolen).

W 2015 r. w stosunku do lat 2013-2014 nastapit wzrost liczby wydanych
pozwolen na budowe dla budynkéw mieszkalnych. Wzrost ten wyniost 3,3% (o 2 598
pozwolen) w stosunku do 2014 r., 1,8% (o 1 461) w stosunku do 2013 r. Natomiast
w stosunku do 2012 r. nastapitl spadek o 9,1% (o 7 222), w stosunku do 2011 r.
0 25,6% (0 20 230), a w stosunku do 2010 r. 0 27,7% (o 21 893).

W podziale na kategorie obiektow, na budynki jednorodzinne w 2015 r.
wydano 75 058 pozwolen, czyli wiecej o 2,5% (o 1 810 pozwolen) niz w 2014 r.
i 0,02% (o 16 pozwolen) niz w 2013 r. W stosunku do lat wczesniejszych odnotowany
zostal spadek: w stosunku do 2012 r. (wydano 83 530 pozwolen) — 10,1%, do 2011
r. (wydano 96 186 pozwolen) — 22% i do 2010 r. (wydano 97 847 pozwolen) — 30%.
Jednak w zwiazku z tym, Ze od potowy 2015 r. istnieje mozliwos¢ realizowania wolno
stojacych domow jednorodzinnych na podstawie zgloszenia, powyzsze dane
nalezatoby rozpatrywac¢ w uzupelnieniu o liczbe takich zgloszen (patrz: rozdziat 2.1.)
wykazanych przez starostwa.

Na budynki wielorodzinne w ubieglym roku wydano 3 936 pozwolen na
budowe, czyli wiecej niz wydawano w latach wczesniejszych. W stosunku do 2014 r.
wzrost wynosi 25% (o 788 pozwolen wiecej), w stosunku do 2013 r. — 58% (o 1 445
pozwolen wiecej), do 2012 r. — 46,5% (o 1 250 pozwolen wiecej), do 2011 r. - 29,6%
(o 898 pozwolen wiecej), a w stosunku do 2010 r. — 22,8% (o 896 pozwolen wiecej).
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2.1. Zgloszenia budowy

Po wejsciu w zycie 28 czerwca 2015 r., znowelizowanych przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.),
zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1la, 2b i 19a wolno stojace budynki jednorodzinne,
ktorych obszar oddzialywania miesSci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na
ktorych zostaly zaprojektowane, wolno stojace parterowe budynki stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni
zabudowy do 35 m2 oraz sieci: wodociagowe, kanalizacyjne, cieplne,
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne obejmujace napiecie znamionowe nie
wyzsze niz 1 kV moga by¢ budowane na podstawie zgloszenia. Dane dotyczace
zgloszen budowy powyzszych obiektow zostaly wyodrebnione i sa przedstawione
w osobnej tabeli.

Liczba zgloszen domow jednorodzinnych w drugim poéiroczu ubieglego roku
wyniosla 4 868. Najwiecej zgloszen budowy obiektow jednorodzinnych zostato
przyjetych w Regionie Centralnym (1 551) oraz w Regionie P6lnocno-Zachodnim
(1 008). Wsrod wojewodztw przoduje mazowieckie z 1 043 zgloszeniami budowy
domow jednorodzinnych.

Przyjeto rowniez 199 zgloszen budowy budynkoéw stacji transformatorowych
i kontenerowych stacji transformatorowych oraz 5 365 zgloszenn budowy sieci.

2.2. Inwestycje drogowe i budowle przeciwpowodziowe

Inwestycje drogowe sa budowane na podstawie pozwolen na budowe oraz na
podstawie zezwolen na realizacje inwestycji drogowych wprowadzonych ustawa
zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 687 z pézn. zm.).

W 2015 r. zostalo wydanych 7 058 pozwolen na budowe dla 7 941 obiektow
infrastruktury transportu. Natomiast zezwolen na realizacje inwestycji drogowych
wydano 1 268 dla 2 729 obiektow. Lacznie stanowi to 8 326 decyzji obejmujacych
budowe 10 670 obiektow.

Pozwolenia i zezwolenia na realizacje inwestycji drogowych w
latach 2010-2015
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W porownaniu do 2014 r., w ktérym wydano w sumie 9 788 pozwolen
i zezwolen (dla 11 220 obiektow infrastruktury transportu) i w stosunku do 2013 r.
(wydano 8 822 decyzje dla 11 076 obiektow infrastruktury transportu) jest to spadek
odpowiednio o0 15% i 0 5,6%.
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Spadek odnotowano takze w odniesieniu do lat wczesniejszych, odpowiednio
do 2012 r. — 0 5,5% (8 810 decyzji i 11 899 obiektow infrastruktury transportu), do
2011 r. - 0 2,1% (wydano 8 508 decyzji dla 12 430 obiektéw) i do 2010 r. spadek
wyniost 8% (9 062 decyzje dla 11 529 obiektow).

Natomiast samych zezwolen wydano w roku:

2015 -1 268 (dla 2 729 obiektow),
2014 -1 273 (dla 1 974 obiektow),
2013 -1 178 (dla 2 644 obiektow),
2012 -1 053 (dla 2 131 obiektéw),
2011 -1 326 (dla 4 433 obiektow),
2010 -1 751 (dla 3 033 obiektow).

Kolejna rozpatrywana kategoria obiektow budowlanych sa budowle
przeciwpowodziowe, ktorych realizacja wymaga zezwolenia — zgodnie ustawaq z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach realizacji inwestycji przeciwpowodziowych.

W 2015 r. w tej kategorii wydano 36 zezwolen dla 59 obiektow. Podczas gdy
w 2014 r. wydano 67 zezwolen dla 127 obiektow, w 2013 r. 80 zezwolen (dla 191
obiektow), w 2012 r. — 71 zezwolen (dla 118 obiektow), w 2011 r. — 57 zezwolen (dla
75 obiektow), a w 2010 r. — 24 zezwolenia (dla 24 obiektow).

2.3. Pozwolenia na budowe w podziale na regiony i wojewodztwa

W 2015 r., w porownaniu do 2014 r. we wszystkich regionach odnotowano
spadek liczby wydanych pozwolen na budowe. Najwickszy w Regionie Polnocnym
o 7,5%, natomiast w Poludniowym o 6,5%, we Wschodnim o 5%, w Centralnym
0 5,8%, w Poludniowo-Zachodnim o 2,3% i w P6lnocno-Zachodnim o 0,5%.

Z zebranych danych liczbowych wynika, ze w 2015 r. najwiecej pozwolen na
budowe wydano w Regionach: Centralnym - 39 129 i Poludniowym - 35 050.
Natomiast w Regionach: w Poélnocno-Zachodnim wydano 34 697 pozwolen,
Wschodnim - 34 115 pozwolen, w Polnocnym — 27 839 pozwolen i w Potudniowo-
Zachodnim — 12 936 pozwolen.

Pozwoleniana budowe w latach 2010-2015
w uktadzie regionow
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W podziale na wojewodztwa najwiecej pozwolen na budowe w ubieglym roku
wydano w: mazowieckim — 25 795, wielkopolskim — 23 502, malopolskim — 18 766
iSlaskim - 16 284, a najmniej w wojewoddztwach: opolskim — 2 473, lubuskim
- 4 327, swietokrzyskim - 5 353, warminsko-mazurskim - 5 513. Jedynie
w wojewodztwie wielkopolskim liczba wydanych pozwolen na budowe jest nieco
wieksza (o 757) niz w 2014 r. Natomiast w pozostalych wojewodztwach odnotowano
spadki w stosunku do 2014 r.

GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO WARSZAWA, LUTY 2016 R.




Informacja prasowa

2.3.1. Zezwolenia na inwestycje drogowe i na obiekty przeciwpowodziowe
w podziale na regiony i wojewodztwa

Na realizacje inwestycji drogowych w roku 2015 w Regionie Wschodnim
wydano 276 zezwolen (dla 312 obiektow), w Regionie Centralnym — 243 zezwolenia
(dla 1 067 obiektow), w Pélnocnym — 243 zezwolenia (dla 274 obiektow), w Regionie
Potudniowym - 241 zezwolen (dla 462 obiektow) i w Regionie Péinocno-Zachodnim —
161 zezwolen (dla 407 obiektow). Najmniej zezwolen na realizacje inwestycji
drogowych wydano w Regionie Potudniowo-Zachodnim — 104 (dla 207 obiektow).

Natomiast w ukladzie wojewodzkim najwiecej zezwolen wydano
w wojewodztwach: mazowieckim — 180 zezwolen dla 236 obiektow i matopolskim —
133 zezwolenia dla 306 obiektow, a najmniej w wojewodztwach: lubuskim - 14
zezwolen dla 73 obiektow oraz w Swietokrzyskim — 21 zezwolen dla 21 obiektow.

W kategorii budowli przeciwpowodziowych w 2015 r. wydano w Regionie
Potudniowo-Zachodnim — 10 zezwolen (dla 26 obiektow), w Regionie Wschodnim — 9
zezwolen (dla 9 obiektow), w Poludniowym - 8 zezwolen (dla 13 obiektow),
w Polnocno-Zachodnim - 4 zezwolenia (dla 6 obiektow), w Centralnym — 2 zezwolenia
(dla 2 obiektow) oraz 3 zezwolenia dla 3 obiektow w Regionie Péinocnym.

W uktadzie wojewodzkim najwiecej zezwolen wydano w wojewodztwach:
matopolskim — 6 i dolnoslaskim, opolskim i Swietokrzyskim - po 5 zezwolen.
W czterech wojewodztwach (mazowieckim, podlaskim, wielkopolskim i kujawsko-
pomorskim) nie wydano zadnych zezwolen na inwestycje przeciwpowodziowe.

2.4. Podsumowanie prognozy dotyczacej przewidywanej liczby pozwoleii na
budowe w 2015 r.

W opracowaniu analizy ruchu budowlanego za I potrocze 2015 r. zawarto
prognoze dotyczaca przewidywanej liczby pozwolen na budowe, ktore beda wydane w
calym 2015 r. Liczbe te oszacowano na 190 030 pozwolen (w tym na 104 688
pozwolen w II pétroczu 2015 r.).

Okazalo sie, ze w rezultacie w 2015 r. wydano 183 766 pozwolen na budowe, co daje
roznice w liczbie 6 264 pozwolen - Swiadczaca o wysokiej wiarygodnosci
oszacowania, podobnie jak szacunki przeprowadzone w latach poprzednich.

3. Obiekty budowlane przekazane do uzytkowania

Dane statystyczne o liczbie obiektow budowlanych oddawanych do

uzytkowania pozwalaja na okreslenie realnego przyrostu nowych zasobéw
budowlanych i posrednio dtugosci trwania procesu budowlanego.
Poczawszy od 1995 r. az do 2008 r., pomimo nieznacznych wahan, liczba obiektow
przekazanych do uzytkowania wzrastala. Wyjatkowo znaczacy wzrost o 32%
odnotowano w roku 2003. W 2008 r. liczba obiektow oddanych do uzytkowania
wyniosta 168 804. Rok pozniej do uzytkowania oddano juz tylko niecate 143 000
obiektow budowlanych. Przez kilka ostatnich lat liczba obiektow oddanych do
uzytkowania powoli wzrastala, ale dopiero w 2014 r. przekroczyla poziom z 2008 r.
W 2015 r. odnotowano kolejny wzrost, poniewaz do uzytkowania oddano wiecej
obiektow niz w 2008 r. i wiecej niz w roku poprzedzajacym.

W 2015 r. oddano do uzytkowania 175 220 obiektow budowlanych.
Wtym 81 439 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i 3 886 budynkow
wielorodzinnych. Jest to wzrost w stosunku do wszystkich badanych Ilat.
W poréwnaniu z:

e 2014 r., w ktorym oddano 169 596 obiektow, jest to wzrost o 3,3%,
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2013 r., w ktérym oddano 167 285 obiektow, jest to wzrost o 4,7%,
2012 r., w ktérym oddano 167 332 obiekty, jest to wzrost o 4,7%,

2011 r., w ktérym oddano 149 731 obiektow, jest to wzrost o 17%,
2010 r., w ktorym oddano 146 028 obiektow, jest to wzrost o 20%.

Liczba obiektow budowlanych oddanych do uzytkowania
w latach 2010-2015
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Z analizy struktury obiektow oddanych do uzytkowania wynika, ze w 2015 r.
w odniesieniu do 2014 r. nastgpil wzrost w 8 kategoriach budownictwa (z 10
badanych), tj. w kategorii:

budynki wielorodzinne —o 16%,

budynki przemyslowe i magazynowe — o 16%,

pozostale obiekty budowlane — 0 9,8%,

budynki gospodarczo - inwentarskie — 0 9,4%,

budowle wodne — o 7,6%,

budynki zamieszkania zbiorowego — o 6,3%,

budynki jednorodzinne — o 4%,

rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne — o 2,2%.

W 2 kategoriach odnotowano spadek. Liczba obiektow infrastruktury
transportu oddanych do uzytkowania spadla o 10,2%, a budynkow uzytecznosci
publicznej 0 9,1%.

W ujeciu regionalnym w 2015 r. w stosunku do roku 2014 wzrost liczby
obiektow oddanych do uzytkowania odnotowano w 5 regionach. W Regionie
Pélnocnym o 16,5%, w Potudniowym o 3,3%, we Wschodnim o 1,5%, w Poludniowo-
Zachodnim o 1,4% i Centralnym o 0,8%. Spadek nastgpil tylko w Regionie Péinocno-
Zachodnim i wyniost 0,4%.

Liczba obiektow budowlanych oddanych do
uzytkowania
w latach 2010-2015 w uktadzie regionalnym
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W ukladzie wojewodzkim w 2015 r. w stosunku do roku poprzedzajacego
nastapit:

e wzrost liczby obiektow oddanych do uzytkowania w 10 wojewodztwach
(najwiekszy w pomorskim o 2 221 obiektow, tj. o 25,4%,
w Swietokrzyskim o 845 obiektow, tj. o 19,9% oraz w kujawsko-
pomorskim o 1 327 obiektow, tj. o 16,4%),

e a w 6 wojewodztwach odnotowano spadek liczby obiektow oddanych do
uzytkowania (najwiekszy w podlaskim o 6,1%, zachodniopomorskim
0 5,9% i lodzkim o 4,9%).

4. Zalegalizowane obiekty budowlane

Mozliwos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowiazujacym prawem bez
koniecznosci dokonywania rozbiorki obiektu, po wniesieniu odpowiedniej optaty
legalizacyjnej, data nowelizacja ustawy — Prawo budowlane, wprowadzona ustawa
zdnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 718).

W 2015 r. ogolem zalegalizowano 325 obiektow budowlanych. Oznacza to
spadek w stosunku do wszystkich badanych lat. I tak, o 198 obiektow w stosunku
do roku 2014, po 40 obiektéow w stosunku do lat 20131 2012, o 141 do 2011 r. oraz
0 246 obiektow do 2010 r.

Ogotem w latach 2010-2015 zalegalizowano 2 615 obiektow. W przewazajacej
liczbie byly to budynki jednorodzinne - 42,5% (1 112 obiektow), budynki
gospodarczo-inwentarskie — 25,4% (664), przemyslowo-magazynowe — 7,2% (189)
oraz budynki uzytecznosci publicznej — 9,4% (245).

W 2015 r., tak jak w latach poprzednich, przewazajaca czes¢ decyzji
legalizacyjnych dotyczyla budynkéw jednorodzinnych (139 obiektow — co stanowi
42,8% wszystkich decyzji legalizacyjnych). Jednoczesnie mozna zauwazyc, ze liczba
legalizowanych domoéw jednorodzinnych w badanych latach wykazuje trwalg
tendencje spadkowa, od 295 w 2010 r. do 139 w 2015 r. Druga w kolejnosci
kategoria sa budynki gospodarczo-inwentarskie, w 2015 r. zalegalizowano 62 takie
obiekty — co stanowi 19% wszystkich decyzji legalizacyjnych. Trzecia znaczaca
pozycje stanowia budynki uzytecznosci publicznej. W  ubieglym  roku
zalegalizowanych zostalo 50 takich obiektow (15,4% wszystkich legalizacji).

Liczba zalegalizowanych obiektéw budowlanych
w latach 2010-2015

1000
900
800
700
600
500

571
466
400 365 365 305
300
200
100
0 T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015

GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO WARSZAWA, LUTY 2016 R. 10



Informacja prasowa

Najwiecej obiektow zalegalizowano w wojewodztwach: mazowieckim - 79,
matopolskim - 67, pomorskim - 42. Najmniej w wojewodztwach: lubuskim - 2,
lubelskim - 3 i warminsko-mazurskim - 5.

W ukladzie regionalnym najwiecej obiektow zalegalizowano w Regionie
Poludniowym - 91 i Regionie Centralnym - 86. Najmniej w Regionie Po6lnocno-
Zachodnim - 25 i Regionie Potudniowo-Zachodnim — 18 obiektow.

Liczba zalegalizowanych obiektow budowlanych
w latach 2010-2015 w uktadzie regionéw
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5. Rozbiorki obiektow budowlanych

Dane dotyczace rozbiorek obiektéow budowlanych  zostaly ujete
w zestawieniach obejmujacych decyzje nakazujace rozbiorke, wszczete postepowania
egzekucyjne oraz wykonane rozbiorki.
Decyzje nakazujgce rozbiorke wykazane zostaly wedlug okreslonych przypadkow
naruszenia przepisow ustawy — Prawo budowlane, tj.:
1) budowy bez pozwolenia na budowe (art. 48),
2) budowy prowadzonej niezgodnie 2z warunkami pozwolenia na budowe

(art. 50ai 51),

3) niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 66 i 67).

5.1. Nakazy rozbiorki

Od 2001 r., pomimo nieznacznych wahan, w kategorii rozbiérek utrzymywata
sie tendencja spadkowa. Znaczace wzrosty odnotowano w latach 2005 i 2010, ale
nalezy uznag, ze ich przyczyna byly zniszczenia popowodziowe, czego skutkiem bylo
wydawanie decyzji nakazujacych rozbiorke.

W 2015 r. wydano 5 159 nakazow rozbiorki. Jest to nieco wiecej niz
w trzech wczesniejszych latach. W stosunku do 2014 r. wzrost wyniost 163 nakazy,
czyli 3,3%. W porownaniu z 2013 r. (w ktérym wydano 4 719 nakazoéw) jest to wiecej
o 9,3%, a do 2012 r. (w ktérym wydano 4 829 nakazow) o 6,8%. Natomiast
w stosunku do 2011 r. (w ktérym wydano 5 561 nakazow) jest to spadek o 7,2%,
a do 2010 r. (w ktorym wydano 7 326 nakazow) — o 29,5%.

W porownaniu do 2014 r. wzrost ogolnej liczby wydanych nakazoéw rozbiorki
odnotowano w 6 wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim,
matopolskim, mazowieckim i pomorskim.
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Nakazy rozbioki obiektow budowlanych
wydane w latach 2010-2015
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W ukladzie regionalnym spadek liczby wydanych mnakazow rozbiorki
stwierdzono w Regionie Wschodnim (o 27 decyzji) i w Regionie Péinocno-Zachodnim
(0 209 decyzji). W pozostatych odnotowano wzrost: w Regionie Centralnym o 281
decyzji, w Poludniowo-Zachodnim o 76 decyzji, w Poludniowym o 32 decyzje i
w Regionie Polnocnym o 10 decyzji.

Nakazy rozbioérki obiektéow budowlanych wydane
w latach 2010-2015 w ukladzie regionéw
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5.1.1. Nakazy rozbiorki, ktore dotyczyly przypadkow samowoli budowlanej

Przypadkow samowoli budowlanej dotyczylo 3 076 nakazow rozbioérki
wydanych w 2015 r.

W stosunku do 2014 r. (wydano 3 066 decyzji) jest to bardzo niewielki wzrost,
0 0,3%. Znacznie wieksze wzrosty odnotowano w stosunku do lat 2013-2011, t.j. do
2013 r. (wydano 2 539 decyzji) o 21,2%, do 2012 r. (2 666 decyzji) o 15,4%, a w
stosunku do 2011 r. (2 728 decyzji) o 12,8%. Tylko w poréwnaniu z 2010 r. (3 220
decyzji) odnotowano spadek wynoszacy 4,5%.

Nakazy rozbiorki odnoszace sie do obiektow budowanych bez pozwolenia na
budowe stanowig 59,6% ogoblnej liczby nakazow rozbiorki wydanych w 2015 r.
W latach wczesniejszych udzial ten wynosit:

e w2014 r.-61,4%,
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e w2013 r. - 53,8%,

e w2012r.-55,2%,

e w2011r.-49%,

e w2010 r. —44%.

Z powyzszych danych wynika, ze we wczesniejszych latach nakazy rozbiorki
dotyczace samowoli budowlanych wynosily blisko polowe ogoélnej liczby nakazow
rozbiorki. Dopiero w 2014 r. udzial ich byt znacznie wyzszy niz w latach
poprzednich, podobnie jest w 2015 r., gdy udzial takich nakazow wynosi prawie 60%
wszystkich wydanych nakazow rozbiorki.

5.1.2. Nakazy rozbiorki, ktore dotyczyly przypadkow realizacji budow
niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe

W stosunku do budéw realizowanych niezgodnie z warunkami pozwolenia na
budowe, w 2015 r. wydano ogélem 674 decyzje nakazujace rozbiorke (13,1% ogolnej
liczby wydanych nakazow). Jest to o 70 liczba wyzsza niz liczba takich decyzji
wydanych w 2014 r. (wzrost o 12%) i mniejsza niz w badanych latach 2010-2013.
Najwiekszy spadek odnosi sie do 2011 r. i wynosi 25,7%, nieco mniejszy, wynoszacy
22,6%, odnotowano w stosunku do 2010 r.

5.1.3. Nakazy rozbiorki, ktore dotyczyly przypadkow niewlasciwego utrzymania
obiektow budowlanych

Ogotem w 2015 r. z powodu niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych
(art. 67 ustawy — Prawo budowlane) zostalo wydanych 1 409 decyzji nakazujacych
rozbiorke. Jest to 27,3% ogodlnej liczby wydanych w tym roku nakazéw rozbiorki.

W stosunku do 2014 r. jest to wzrost o 83 decyzje (0 6%) i zaledwie o 2
decyzje do 2013 r. Natomiast w stosunku do lat wczesSniejszych odnotowane zostaty
spadki. O 5% w poréwnaniu do 2012 r., 0 27% do 2011 r.i 0 56,5% do 2010 r.

Mozna stwierdzic, ze liczba nakazow rozbiorek ulegla istotnemu zmniejszeniu
w stosunku do 2010 i 2011 r., a od kilku lat utrzymuje sie na zbliZzonym poziomie,
poniewaz:

1) w latach 2010-2011 wyeliminowano 2z uzZytkowania doS¢ znaczng liczbe
wyeksploatowanych obiektow budowlanych (zwlaszcza budynkow),

2) nadzor budowlany prowadzi intensywne kontrole wlasciwego utrzymywania
i uzytkowania obiektow budowlanych, zgodnie z art. 61 ustawy - Prawo
budowlane.

5.1.4. Nakazy rozbiorki — budynki mieszkalne

W 2015 r. wydano 866 nakazow rozbiorki budynkow mieszkalnych (16,8%
wydanych nakazow rozbiérki, o 53 nakazy mniej niz w 2014 r. Nakazy rozbiorki
budynkow mieszkalnych wydano z tytutu:

1) samowoli budowlanej (art. 48) — 282 nakazy, co stanowi 5,5% ogolnej liczby
wydanych nakazow,

2) realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51) — 181
nakazow rozbiorki, co stanowi 3,5% ogolnej liczby wydanych nakazow,
3) niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — 403 nakazy, co

stanowi 7,8% ogoblnej liczby wydanych nakazow.
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5.2. Rozbioérki wykonane

W 2015 r. wykonano 3 207 rozbidrek. Jest to o 248 rozbiorek wiecej niz
w 2014 r., w ktorym wykonano 2 959 rozbiorek oraz wiecej o 242 rozbiorki
w stosunku do 2013 r.

Prawie wszystkie rozbiorki, czyli 3 168 (98,8%) rozbiorek zostalo wykonanych
przez podmiot zobowigzany. Tylko 39 rozbiorek wykonano w drodze wykonania
zastepczego (1,2% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek).

Z zebranych danych wynika, ze w ostatnim roku wzrosta liczba wykonanych
rozbiorek z tytutu samowoli budowlanej. Wzrost w ujeciu procentowym do 2014 r.
wyniost 13,7, jest to wiecej o 253 rozbiorki. W kategorii rozbiorek z tytutu budowy
niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe dane wskazuja na niewielki spadek
o 8,4%, a w kategorii rozbiorek z tytulu niewlasciwego utrzymania odnotowano
wzrost o 1,5%.

Wykonane nakazy rozbiorki obiektéw budowlanych
w latach 2010-2015
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Z tytuhu:
e samowoli budowlanej (art. 48) — wykonano 2 105 rozbidrek, co stanowi

65,6% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek,
e realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51)
— wykonano 197 rozbiorek, co stanowi 6,1% ogodlnej liczby,

e niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — wykonano 905

rozbiorek, co stanowi 28,2% ogodlnej liczby.

W ogolnej liczbie wykonanych rozbiorek mieszcza sie 182 rozbiorki
budynkow mieszkalnych, w tym:

e 49 z tytulu samowoli budowlanej (26,9% ogoélnej liczby rozbiérek

budynkéw mieszkalnych),

e 16 z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia

(8,8% ogodlnej liczby rozbiorek budynkow mieszkalnych),

e 117 z tytuhu niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (64,3%

ogolnej liczby rozbiorek budynkow mieszkalnych).

W 2015 r. najwiecej rozbiorek wykonano w wojewodztwach:
mazowieckim (574), pomorskim (329), slaskim (253). Najmniej wykonano
w wojewodztwach: opolskim (39) i lubuskim (68).

W ukladzie regionalnym najwiecej rozbiorek wykonano w Regionie
Wschodnim - 701 i Centralnym - 665. Natomiast w Polnocnym 623,
w Poélnocno-Zachodnim - 518, w Poludniowym - 501 i w Poludniowo-
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Zachodnim — 199. Tym samym w Regionie Centralnym w stosunku do 2014 r.
odnotowano wzrost rozbiorek wykonanych o 53%, a w Pélnocnym o 11%.
Niewielkie wzrosty, okolo 6%, dotycza Regionow: Poludniowo-Zachodniego
i Poludniowego. Natomiast w dwoch pozostalych regionach liczba rozbiorek
wykonanych spadta.

Wykonane rozbiérki obiektow budowlanych
w latach 2010-2015 w uktadzie regionéw
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5.3. Wszczete postepowania egzekucyjne

W 2015 r. wszczeto 1 411 postepowan egzekucyjnych, co stanowi wzrost
w stosunku do roku poprzedzajacego o 26,8% (1 113 postepowan). Liczba ta jest
takze wyzsza od liczby postepowan wszczetych w latach 2012 i 2013 odpowiednio
0 9,8% i 0 19,9%. Natomiast w stosunku do lat 2010 i 2011 odnotowano spadek o
1,9% 1 7,7%.

Postepowania egzekucyjne wszczete w latach
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Struktura postepowan administracyjnych wszczetych w 2015 r.:
e z tytulu samowoli budowlanej (art. 48) — 843 postepowania, co stanowi 59,7%
ogolnej liczby postepowan. Jest to wzrost w stosunku do lat 2014-2012
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mieszczacy sie w przedziale 29-9% oraz spadek w odniesieniu do lat 2011 i

2010 0 12% i 0 2%,

e z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. S0a i 51) —
257 postepowan, co stanowi 18,2% ogolnej liczby postepowan. W odniesieniu
do wszystkich badanych lat oznacza to wzrost, od 40% do ponad 100%,

e 7z tytulu niewlasSciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — 311
postepowan, co stanowi 22% ogo6lnej liczby postepowan. Wzrost odnotowany
zostat tylko do 2014 r. i wyniost 8,4%, w odniesieniu do lat wczesniejszych
zanotowano spadek mieszczacy sie w przedziale 6-24%.

Najwiecej postepowan egzekucyjnych wszczeto w  wojewodztwach:
mazowieckim (375), matopolskim (151), Slaskim (128). Najmniej w wojewodztwach
opolskim (11), lubuskim (18) i w t6dzkim (30).

W ukladzie regionalnym najwiecej postepowan wszczeto w Regionie:
Centralnym - 405, Poludniowym - 279, Wschodnim - 238 i Pélnocnym - 217.
W Regionie Poélnocno-Zachodnim wszczeto 192 postepowania i w Poludniowo -
Zachodnim 80 postepowan.

Postepowania egzekucyjne wszczete
w latach 2010-2015 w uktadzie regionow
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6. PODSUMOWANIE

Wyniki badan ruchu budowlanego w 2015 r. pozwalaja na nastepujace
stwierdzenia:

1. W roku 2015 wydano 183 766 pozwolen na budowe dla 209 687 obiektow
budowlanych. W poréwnaniu do 2014 r. oznacza to niewielki spadek o 4,9%
(0 9406 pozwolen). Liczba ta jest rowniez nizsza od liczby pozwolen na
budowe wydanych w latach 2010-2013. O ponad 5000 spadla takze
w stosunku do 2014 r. liczba obiektéw objetych wydanymi pozwoleniami.

2. Jak co roku znaczacy udzial w ogélnej liczbie wydanych pozwolen na budowe
obiektow budowlanych maja pozwolenia dotyczace budynkow mieszkalnych
(jednorodzinnych — 75 058 i wielorodzinnych — 3 936). W 2015 r. w sumie
wydano 78 994 pozwolenia na budowe budynkow mieszkalnych (co stanowi
43% ogoélnej liczby pozwolen). W 2015 r. w stosunku do lat 2014-2013
nastgpil wzrost liczby wydanych pozwolen na budowe dla budynkow
mieszkalnych, ktéry wyniést odpowiednio 3,3% i 1,8%. Natomiast
w porownaniu do lat wczesniejszych odnotowano spadek wynoszacy od 27,7%
do 9,1%.
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3. Od potowy 2015 r. przepisy ustawy — Prawo budowlane przewiduja mozliwosc
budowy na podstawie zgloszenia m.in. wolno stojacych domoéw
jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania mieSci si¢ w caloSci na
dzialce lub dzialkach, na ktorych =zostaly zaprojektowane. Zgodnie
z zebranymi danymi, w tym czasie zgloszono 4 868 takich inwestycji.
Najwiecej w Regionie Centralnym (1 551) oraz Péilnocno-Zachodnim (1 008).

4. W ubieglym roku wydano 7 058 pozwolen na budowe dla 7 941 obiektow
infrastruktury transportu. Natomiast zezwolen na realizacje inwestycji
drogowych wydano 1 268 dla 2 729 obiektow. Lacznie stanowi to 8 326
decyzji obejmujacych budowe 10 670 obiektow.

5. W 2015 r. oddano do uzytkowania 175 220 obiektow budowlanych, w tym 81
439 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i 3 886 budynkow
wielorodzinnych. Jest to wzrost liczby obiektéw oddanych do uzytkowania (od
4,7% do 20%) w stosunku do pozostatych badanych lat.

6. Ogodlem w 2015 r. zalegalizowano 325 obiektow budowlanych. Oznacza to
spadek w stosunku do wszystkich badanych lat. Najwiekszy, o 246 obiektow,
do 2010 r., a najmniejszy, po 40 obiektow, do lat 2013 i 2012.

7. Wydano 5 159 nakazow rozbiorki. Jest to o 163 nakazy wiecej niz w 2014 r.,
co oznacza wzrost o 3,3%.

8. Przypadkow samowoli budowlanej dotyczylo 3 076 nakazow rozbiorki.
W porownaniu z 2014 r. jest to bardzo niewielki wzrost, tylko o 0,3%. Nakazy
rozbiorki odnoszace sie do obiektéow budowanych bez pozwolenia na budowe
stanowia 59,6% ogolnej liczby nakazow wydanych w 2015 r. O 12% wzrosta
liczba nakazéw rozbiorki wydanych w stosunku do obiektéw budowanych
niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe. Wzrost o 6% odnotowano
rowniez w liczbie nakazow rozbiorki z tytulu niewlasSciwego utrzymania
obiektow.

9. W 2015 r. wydano 866 nakazow rozbiorki budynkow mieszkalnych (co
stanowi 16,8% ogolnej liczby nakazow rozbiorki). 282 nakazy z tej liczby
dotyczyly przypadkéw samowoli budowlanej. Znacznie wiecej, bo 403 nakazy,
wydano z tytutu niewlasciwego utrzymania obiektow.

10. W ubieglym roku wykonano 3 207 rozbiorek. Jest to o 248 wiecej niz
w 2014 r., w ktorym wykonano 2 959 rozbiérek, oraz o 242 rozbiorki wiecej
niz w 2013 r. Prawie wszystkie rozbiorki zostaly wykonane przez podmiot
zobowiazany. W ogodlnej liczbie wykonanych rozbiorek mieszcza sie 182
rozbiorki budynkéw mieszkalnych, w tym 49 2z tytulu samowoli
budowlanej i 117 rozbiorek z tytutu niewlasciwego utrzymania obiektow.

11. W 2015 r. wszczeto 1 411 postepowan egzekucyjnych, co stanowi wzrost
w stosunku do roku poprzedzajacego o 26,8% (1 113 postepowan). Liczba ta
jest takze wyzsza od liczby postepowan wszczetych w latach 2013 i 2012.

Opracowano w Biurze Organizacyjnym
Warszawa, luty 2016 r.
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