Porozumienie w zakresie wspolnego przeprowadzenia postgpowania

i udzielenia zamowienia publicznego
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Wprowadzenie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy.
Od tej zasady, sformutowanej w art. 15 ust. 1 ustawy PZP", przewidziano szereg wyjatk6w:

1) Zamawiagjacy moze powierzy¢ wiasng jednostce organizacyjne lub osobie trzecieg
pomocnicze dziatania zakupowe w postaci przygotowania postepowan O udzielenie
zamoOwieniai przeprowadzanie ich, w imieniu i narzecz zamawigjacego (art. 15 ust. 2
ustawy PZP);

2) Prezes Rady Ministréw moze wskaza¢ centralnego zamawigjacego sposrod organdw
administracji rzadowse lub jednostek organizacyjnych podiegtych tym organom lub
przez nie nadzorowanych (art. 15a ust. 4 ustawy PZP);

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986)
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3) Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ albo powotac
podmiot wykonujacy zadania centralnego zamawiajacego, abo okresli¢ sposdb
powotywaniatakich podmiotow (art. 15c ust. 1 ustawy PZP);

4) Zamawiajacy moze korzysta¢ z ustug centralnego zamawigjacego posiadajacego
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskig (art. 15d ust. 1 ustawy
PZP);

5) Zamawigacy moga przygotowat i przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia wspdlnie z zamawigacymi posiadajacymi siedzibe w innych panstwach
czionkowskich Unii Europejskig (art. 15e ust. 1 ustawy PZP);

6) Zamawigjacy moga wspblnie przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢ zamowienia,
wyznaczajac sposroéd siebie zamawigiacego upowaznionego do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i na ich rzecz. (art. 16 ust. 1
ustawy PZP);

7) Minister kierujacy dziatem administracji rzadowel moze, w drodze zarzadzenia,
wskaza¢, sposrod podlegtych jemu jednostek organizacyjnych lub przez niego
nadzorowanych, zamawigacego, ktory bedzie wiasciwy do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamowienia na rzecz tych jednostek (art. 16 ust. 3 ustawy
PZP);

8) Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczy¢é sposrod
podlegtych samorzadowych jednostek organizacyjnych jednostke organizacyjna
wiasciwa do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamowienia na rzecz tych
jednostek (art. 16 ust. 4 ustawy PZP).

Ustawodawca przewiduje zatem sytuacje, w ktorych zamawiajacy bedzie dokonywat zakupu
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, ale nie bedzie prowadzit postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego. Z tym, ze nie oznacza to zwolnienia go z tego obowiazku, ajedynie
przeniesienie tego obowiazku nainny podmiot.

Biorac pod uwage powyzsze, ustawodawca dopuszcza wiec rézne sposoby taczenia,
zastepstwa lub reprezentacji podmiotow dokonujacych zakupdw w tym powstawanie rdznego
rodzaju grup zakupowych. Mozna je w szczegdlnosci skategoryzowat wedtug podmiotow,
ktore sa upowaznione do podjeciainicjatywy stworzeniatakig grupy. Moze ona przystugiwac
jednostkom nadrzednym, sprawujacym nadzédr lub kontrole nad innymi zamawigjacymi
(Prezes Rady Ministrow, wiasciwy minister, organ jednostki samorzadu terytorialnego),
wreszcie samym zainteresowanym zamawiagjacym. | w tym ostatnim rozumieniu zagadnienie

grupy zakupowe omawiane jest w niniejszym opracowaniu.
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1. Istota i cel grupy zakupowej w systemie zamowien publicznych

Grupa zakupowa jest zrzeszeniem podmiotéw agregujacych swoje zakupy (popyt) i
wspdlnie je redizujacych®. Jezeli okreslone podmioty przy dokonywaniu zakupéw
zobowiazane sa stosowaé przepisy szczegllne, w tym przypadku ustawy PZP, to tworzenie i
dziatanie grup zakupowych musi by¢ uzaleznione od tych regulacji.

Pojecie ,,grupa zakupowa’ nie jest pojeciem ustawowym, w szczegolnosci nie posiada
definicji legalng. Przyjeto sie w praktyce jako okreslenie zamawigjacych wspdlinie
prowadzacych postepowanie i udzielgacych zamoéwien publicznych (podobnie jak
»konsorcjum” odnosnie wspolnego dziatania wykonawcow).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy PZP zamawigjacy moga wspdlnie przeprowadzié¢
postepowanie i udzielic zamOwienia, wyznaczajac sposroéd siebie zamawiajacego
upowaznionego do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamdéwienia w ich imieniu i
naich rzecz.

Wprowadzenie tych regulacji uzasadniane byto korzysciami natury ekonomiczne.
Majgc na wzgledzie korzysci dla budzetu i obnizenie cen, jakie mozna uzyska¢ na rynku
zamowier publicznych dzieki efektowi skali, w projekcie rozszerza sie zastosowanie taw.
zamowierr wspélnych, zakfadajqc, ze zamawiajqcy (niezaleznie od formy organizacyjno—
prawng oraz przynaleznosci do okreslongj struktury) mogg wspdlnie przeprowadzé
postepowanie i udzieli¢ zaméwienia®.

Utworzenie grupy zakupowsej nie pozbawia — i nie moze pozbawi¢ — okreslonych
podmiotéw statusu zamawiagjacego. Status ten przypisywany jest bowiem tym podmiotom
ustawowo, a w konsekwencji utworzenia grupy przekazuja one jedynie swoje prawa i
obowiazki dotyczace konkretnego postepowania wskazanemu zamawigacemu. Zgodnie z
definicja zawarta w art. 2 pkt 12 ustawy PZP, zamawigjacy to osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowiazana do stosowania

ustawy PZP. Katalog podmiotow zobowiazanych do stosowania ustawy zostat zdefiniowany

2 Grupy zakupowe z powodzeniem tworzone sa w sektorze prywatnym. Pierwsze grupy we wspéiczesnym
rozumieniu pojawity sie w USA w potowie XX wieku, a ngjwickszy ich rozwdj przypada nalata 80. i 90. tego
wieku. Jest to pojecie o wiele szersze niz podejmowanie wspdlnych dziatah zakupowych przez podmioty
dzialgjace na podstawie porozumienia. W szczegdlnosci moze przybieraé rézne formy organizacyjnei
instytucjonalne.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 r.

3



w art. 3 ust. 1 ustawy. Zatem zamawigjacym nie bedzie tylko ten podmiot, ktory nie zostat
wymieniony w art. 3 ust. 1 ustawy PZP.

Niekiedy bedziemy mieli do czynienia z zamdwieniem prowadzonym i udzielanym
wspolnie mimo, ze celem nie jest utworzenie grupy zakupowej w celu wykorzystania efektu
skali a wzgledy racjonalnosci przemawigja za takim wspolnym przeprowadzeniem,
udzieleniem i w koncu wykonaniem zamowienia. Nie bedziemy mieli wtedy do czynienia z
grupa zakupowa W powyzszym rozumieniu. Natomiast wzgledy racjonalnosci i gospodarnosci
Wrecz wymagaja takiego wspdlnego prowadzenia postepowania® W takich sytuacjach

réwniez mamy do czynienia z regulacjami, ktérych dotyczy ninigjsze opracowanie.

2. Ekonomiczne i organizacyjne aspekty funkcjonowania grupy
zakupowej w systemie zamowien publicznych

Do podstawowych korzysci zwiazanych z funkcjonowaniem grup zakupowych zalicza

Se:

- uzyskanie lepszych warunkéw zakupdw, w tym przede wszystkim cen,

- zmnigiszenie kosztow transakcyjnych (dla dostawcy bardziej optacalne jest

negocjowanie z grupa niz indywiduanymi przedsigbiorcami),

- osiaganietakig koordynacji popytu, ktéra prowadzi do wystapieniakorzysci skali,

- zintensyfikowanie konkurencji wsrod dostawcow,

- mozliwos¢é transferowania korzysci na ostatecznych odbiorcéw.”
Przystapienie do grupy kapitatowe wiaze si¢ wieC z mozliwoscia osiagniecia ekonomicznych
korzysci, ktére moga dotyczy¢ zaréwno konkretng jednostki, jak i okreslonego rynku, na
ktérym ta jednostka funkcjonuje.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stworzenie grupy zakupowej moze miec réwniez
negatywny wptyw na rynek, na ktorym bedzie ona funkcjonowa¢. W skrajnych przypadkach
moze by¢ nawet mowa o naruszeniu réwnowagi na rynku. Przekroczenie odpowiednich dla
konkretnego rynku przedmiotowych lub podmiotowych granic optymalnego zrzeszania si¢
moze przynies¢ skutki w postaci wyeliminowania z rynku okreslonych podmiotow po stronie

podazowsej (wykonawcow). Granice przedmiotowe dotycza rozmiaru przedmiotu zamoéwienia

* Przyktadowo postepowanie na roboty zwiazane z wymiana sieci wodociagowych czy cieptowniczych i na
odtworzenie pasa drogowego, czy remont drogi - gdzie wystepuje kilku zamawiajacych.

® A. Jurkowska-Gomutka, Dopuszczalnosé porozumien zakupowych w swietle regut konkurencji w wybranych
systemach prawnych, Kwartalnik Prawa Publicznego 3-4/2011, s. 70 i wskazanatam literatura
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i nalezatoby je utozsamia¢ z taka wielkoscia, ktora zaczyna oddziatywa¢ na funkcjonowanie
rynku. Granice podmiotowe wskazuja ha uczestnikbw rynku po stronie popytowe)
(zamawigjacych). Moze dojs¢ do zrzeszenia takiego rodzaju podmiotéw, ze wprawdzie nie
dochodzi do zagregowania duzego zakresu zaméwien, ale ci zamawigjacy Sa narynku bardzo
istotni ze wzgledu na strukturg zaméwien (np. terminy, czestotliwos$é) lub ich aspekty
finansowe (np. wiarygodnos¢ finansowa). Najprostsze przyktady odniesien, ktore naezy
uwzglednia¢ przy tworzeniu grup zakupowych, dotycza matych i srednich przedsicbiorstw.
Po utworzeniu grupy zakupowej zaméwienie moze sta¢ si¢ dla nich nieosiagalne. Wprawdzie
ten negatywny efekt moze by¢ rownowazony mozliwoscia zrzeszania si¢ wykonawcow (tzw.
konsorcjum), niemnig jednak pozycja rynkowa matych i srednich przedsigbiorstw moze
zosta¢ pogorszona.

Agregowanie popytu ma réwniez pozytywny wptyw na poziom konkurencji
(w rozumieniu ekonomicznym) pomigdzy wykonawcami. Rozmiar i zakres przedmiotu
zamdéwienia wplywa na zainteresowanie wykonawcow zamoOwieniem, co prowadzi do
mozliwosci uzyskania przez zamawigacych korzysci ekonomicznych, w szczegllnosci
nizszych cen zamawianych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych.

Najczescig podkreslane korzysci tworzenia grup zakupowych wiaza Si¢ z 0Siaganiem
korzysci skali. Nie ulega watpliwosci, ze pozytywne efekty tak duzych rozmiaréw
zamoOwienia nie beda osiagalne dla zdecydowane wiekszosci zamawiajacych wystepujacych
samodzielnie. Nalezy jednak zwrdOci¢ uwage, ze zwigkszanie rozmiaru czy zakresu
zamOwienia moze nie przynies¢ zamawigjacym, w niektorych sytuacjach, oczekiwanych
korzysci. Dotyczy to przedmiotéw zaméwienia, ktérych realizacjawiaze si¢ dlawykonawcow
z duzym ryzykiem, zwtaszcza zewngtrznym. Przyktadowo mozna wskaza¢ na duze zakupy
Sprzetu komputerowego roztozone w czasie. Wtedy korzysci z efektu skali moga si¢ okaza¢
mnigjsze niz koszty ryzyka zwiazanego np. z kursem waluty lub trudnosciami dostawcow
Zwiazanymi z koniecznoscia zgromadzenia duze ilosci sprzetu. Nie chodzi tu oczywiscie o
samo ryzyko niewykonania zamowienia— przed takim zamawiagjacy moga Si¢ zabezpieczyé w
umowie. Chodzi o to, ze kazde ryzyko wykonawcy jest wyceniane i zngduje swoje
odzwierciedlenie w cenie.

Nie bez znaczenia sa tez korzysci natury organizacyjne. Istniga zamawigacy,
szczegdlnie niewielcy, tacy, ktorzy nie dysponuja kadra odpowiednio przygotowana albo do
udzielania zamoéwien publicznych w ogdle, albo odnosnie konkretnego zaméwienia — ze
wzgledu na jego przedmiot, rozmiar czy zakres. Przystapienie do porozumienia dage

mozliwosé rozwiazania tego typu problemoéw w sposob nagjszybszy i naimnigj kosztowny. W
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skrainym przypadku oznacza skorzystanie z zasobOw, infrastruktury, kadry, wiedzy i
doswiadczenia jednego zamawiajacego przez innego.

3. Koszty wspolnego udzielania zamowien

Bez watpienia stwierdzi¢ mozna, mimo iz nie jest to przedmiotem cze¢stych badan, ze
prowadzenie postepowan 0 udzielenie zaméwienia publicznego wiaze sie z kosztami
ponoszonymi przez zamawiajacych. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ koszty pracownicze,
koszty sprzetu i oprogramowania niezbgdnych do zapewnienia formy elektroniczng,
ewentualne koszty ustug zewngtrznych realizowanych w ramach pomocniczych dziatan
zakupowych. Dla wigkszych zamawigacych lub przeprowadzajacych wicksza liczbe
postepowan, beda to koszty o charakterze statym, stosunkowo niewysokie w odniesieniu do
jednostkowego postepowania.

Obok kosztéw statych, zwiazanych z obowiazkiem stosowania ustawy PZP przez
Zamawiajacego, moga pojawi¢ si¢ koszty zwiazane wytacznie z konkretnym postepowaniem,
np. koszty biegtych, koszty zwiazane z korzystaniem przez wykonawcow ze srodkow ochrony
prawng itd. A te moga zaleze¢ zardwno od samego przedmiotu zamowienia (specyfiki,
poziomu skomplikowania, powszechnosci dostgpu), jak i jego rozmiaru lub zakresu.

W niektorych sytuacjach mozna przyja¢, ze prowadzenie postgpowania przez
Zamawigjacego wyznaczonego spomiedzy umawiagjacych si¢ zamawigjacych, nie bedzie si¢
wigza¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztéw. Jezeli ten zamawigjacy i tak prowadzitby
postepowanie ha ten przedmiot zamowieniai to o duzej wartosci, to proste pomnozenie il 0sCi
nie spowoduje zmiany kosztéw prowadzenia postepowania lub ryzyka ich pojawienia sie.
Jezeli jednak, w przeciwnie skrginym przypadku, dopiero przystapienie do porozumienia
spowoduje wystapienie obowiazku stosowania ustawy, to wtedy ryzyko kosztow, np.
zwiazanych z wykorzystaniem srodkéw ochrony prawnej, wzrosnie. Podobnie w sytuacji,
kiedy poprzez skumulowanie zamoéwien wartos¢ zaméwienia przekroczy tzw. progi unijne.

Niezalezenie od wskazanych wyze, zamawigacy musza ponies¢ koszty
przygotowania postgpowania, w szczegdlnosci opisania przedmiotu zamowienia i
oszacowania wartosci oraz skorzystania z ewentualnych pomocniczych dziatan zakupowych.

Zatem w praktyce, przy wspolnym udzielaniu zamoéwien, zamawigjacy beda musieli

uwzgledni¢ trzy rodzaje kosztow:



- koszty state zamawigacego upowaznionego zwiazane z wypetnianiem obowiazku
stosowania ustawy PZP;

- koszty dotyczace bezposrednio prowadzonego postepowania oraz

- koszty przygotowania postgpowania.

Podzial kosztow pomiedzy zamawigacych dziatgjacych wspdlnie powinien zosta
uzgodniony w zawieranym pomigdzy nimi porozumieniu. Jezeli nawet uznac, ze koszty ujgte
w pierwszej grupiei tak zostalyby przez zamawiajacego poniesione, to bez watpieniate, ktore
generowane sa W wyniku zawarcia porozumienia mogtyby zosta¢ podzielone pomigdzy

podmioty dziatajace wspolnie.

4. Podmioty tworzagce grupe zakupowg w systemie zamowien
publicznych

Z literanego brzmienia art. 16 ust. 1 ustawy PZP wynika, ze wspdlne dziatania
obe/mujace przeprowadzenie postepowania o udziel enie zamowienia publicznego i udzielenie
tego zaméwienia, moga by¢ prowadzone przez zamawigacych. Przepisu tego nie naezy
odczytywac jako podmiotowego ograniczenia tworzenia grup zakupowych, ale racze jako
dopuszczenie wyjatku od zasady samodzielnego przygotowywaniai prowadzenia postgpowan
przez zamawigjacego. Nie budzi watpliwosci, ze zasadniczym adresatem art. 16 ust. 1 ustawy
PZP s3 zamawigjacy, ujmujac W uproszczeniu, zobowiazani do stosowania przepisow Prawa
zamoOwien publicznych przy nabywaniu dostaw, ustug czy robét budowlanych. Skoro bowiem
kazdy z tych podmiotbw mus dla udzielenia zaméwienia przeprowadzi¢ postepowanie
przewidziane w tej ustawie, sformutowania zawarte w jg art. 16 ust. 1 odnosza si¢ do takich
wiasnie zamawiagjacych. Niemnig jednak istnienie po stronie okreslonego podmiotu
obowiazku stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych nie stanowi - samo w sobie -
przeszkody w udzieleniu przez taki podmiot zamowienia tacznie z innym podmiotem, ktéry
obowiazku takiego nie ma. Z przepisow zawartych w Prawie zamoOwien publicznych nie
wynika bowiem zakaz wspdlnego przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia
publicznego przez podmioty o nigjednorodnym statusie, tj. posiadajace status zamawiajacego
w rozumieniu art. 2 pkt 12 i art. 3 ust. 1 tgj ustawy tacznie z innymi podmiotami, ktére, co do
zasady, tego statusu nie posiadaja. W szczegllnosci, zakazu takiego niepodobna wywiesé z



art. 16 ust. 1 ustawy PZP. Przepis ten nie zabrania wspolnego przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zaméwienia przez takie rézne podmioty®.

Mozliwos¢ skorzystania z dyspozycji art. 16 ust. 1 ustawy PZP przez zamawigjacych
nie zostata w zaden sposob ograniczona. W szczegdlnosci cztonkostwo w grupie zakupowe
nie jest uzaleznione od rodzaju zamawigjacego, a zatem wszystkie podmioty zobowiazane do
stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy PZP, moga zdecydowa¢ si¢ na wspdlne
przeprowadzenie postepowania i udzielenie zaméwienia. W ustawie nie zawarto rowniez
jakichkolwiek przestanek lub warunkow odnosnie podjecia decyzji o wspolnym udzieleniu
zamOwienia. Stad tez zamawiajacy moga skorzysta¢ z tgj mozliwosci w kazdym przypadku,
ktory zostanie uznany za uzasadniony.

Zamawigjacy moga réwniez wyznaczy¢é sposrod  siebie  zamawiajacego
upowaznionego jedynie do przeprowadzenia postepowania. Wowczas w nastepstwie takiego
postepowania kazdy z zamawigjacych zawiera odrebna umowe, ktérel przedmiotem jest jego
czes¢ zambwienia. Oczywiscie warunkiem jest, by przedmiot postepowania byt swiadczeniem
podzielnym. W przypadku postgpowania prowadzonego wspdlnie — gdzie z natury rzeczy
przedmiot najczescigl stanowi sume czesci okreslanych przez poszczegolnych zamawiajacych
— nie jest to nadmierna bariera formana. Jezeli zamawigjacy zdecyduja Si¢ na odrgbne
udzielanie zamdwienia (podpisanie uméw) musza mie¢ na uwadze art. 140 ust. 1 ustawy PZP,
z ktérego wynika, ze zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy ma by¢ tozsamy z
jego zobowiazaniem zawartym w ofercie. W przypadku zawierania odrebnych umow przez
zamawiajacych dziatgjacych wspdlnie, zobowiazanie wykonawcy wynikajace z oferty musi
by¢ tozsame z sumg umow zawieranych przez poszczegdélnych zamawigjacych (suma w
zakresie przedmiotu zamowienia i sposobu jego swiadczenia oraz wynagrodzenia naleznego
wykonawcy).

Podstawa dopuszczalnosci odrgbnego zawierania umow przez zamawiajacych
wspllnie prowadzacych postgpowanie jest zastrzezenie takiego sposobu dziatania w
ogtoszeniu o zamoOwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, oczywiscie w

korelacji z ewentualnym podziatem przedmiotu zamdwieniana czesci.

5. Zamawiajacy  prowadzacy postepowanie 0 udzielenie
zamowienia

® Wyrok Sadu Najwyzszego - 1 zba Cywilnaz dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt | CSK 207/14
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Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy PZP warunkiem organizacyjnym wspdlnego
przeprowadzenia postgpowania i udzielania zamdwienia przez zamawiagacych jest
wyznaczenie sposrod tych zamawigjacych podmiotu upowaznionego do dziatania w ich
imieniu i na ich rzecz. Wyznaczenie takiego zamawigjacego nie ma wpltywu na obowiazek
stosowania przepisow ustawy przez pozostatych zamawigjacych, stanowi natomiast formalna
podstawe z jedng strony dla wyznaczoneg jednostki do skutecznego dokonywania czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w imieniu i na rzecz innych
Zzamawigjacych.

Umocowanie jednego z zamawigjacych do przeprowadzenia postgpowaniai udzielenia
zamOwienia nastepuje poprzez zgodne wyznaczenie go przez jednostki porozumiewajace Sie
w sprawie wspélnych zakupow. Ustawodawca nie stawia zamawigacym warunkow w
zakresie uczestnictwa w grupach zakupowych. Nalezy wzia¢ pod uwage sytuacje, gdy
porozumiewat Si¢ beda zamawigjacy bedacy jednostkami organizacyjnymi tej same osoby
prawng (np. Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorianego) lub zamawigjacy
posiadajacy odrebne osobowosci prawne. W te drugig sytuacji wyznaczenie nabierze
charakteru petnomocnictwa cywilnego obgmujacego upowaznienie do dziatania w
okreslonym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy PZP wyznaczony
zamawigjacy zawsze bedzie dziatal w imieniu i narzecz uczestnikow grupy zakupows.

Przy stosowaniu art. 16 ust. 1 ustawy PZP warunkiem koniecznym jest wyznaczenie
jednego ze wspdlnie zamawigjacych jako upowaznionego do przeprowadzenia postepowania i
udzielenia zamoéwieniaw ich imieniu i naich rzecz. Brak takiego wyznaczenia uniemozliwia
zastosowanie tg konstrukcji.

Wytonienie na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy PZP jednego z zamawigacych do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia jest skuteczne w catym
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego, w tym na etapie postepowania
skargowego przed sadem’.

Pozycja zamawigjacego dziatajacego w imieniu i na rzecz pozostatych cztonkéw
grupy zakupowsej jest podkreslana poprzez wskazanie, ze wypetnienie przez wykonawcg
obowiazku wobec tego zamawiajacego jest rownoznaczne z wypetnieniem tego obowiazku
wobec wszystkich zmawiagjacych dziatgjacych wspdlnie. Przyktadowo, wskazanie w

gwarancji ubezpieczeniowe wytacznie tego zamawiagjacego, ktéry w imieniu innego jeszcze

"Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2011 r., sygn. akt X X111 Ga 380/11
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podmiotu prowadzi postgpowanie nie dyskwalifikuje wniesionego wadium. Aby uznac, ze
wadium nie zostalo prawidtowo wniesione nalezatloby wykazat, iz podmiot prowadzacy
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie bedzie mogt zaspokoi¢ roszczen
wynikajacych z ustawowego prawa do zatrzymania wadium®.

Nie jest mozliwe wyznaczenie przez porozumiewgacych si¢ zamawigacych do
przeprowadzenia postepowania podmiotu, ktéry nie jest sygnatariuszem takiego
porozumienia. Nie ma jednak zadnych przeszkod, aby wyznaczony w trybie art. 16 ust. 1
ustawy PZP zamawigacy powierzyt (na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy PZP) wiasng
jednostce organizacyjnel lub osobie trzecig przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego. Pamigta¢ przy tym naezy, ze jesli zamawigacy,
korzystajac z dyspozycji art. 15 ust. 2 ustawy PZP, powierzyt przeprowadzenie postepowania
osobie trzecigj, to podmiot ten jest uprawniony do wykonania wszystkich czynnosci
faktycznych i prawnych w trakcie trwania procedury o zaméwienie publiczne, rowniez do
wykonania wszystkich czynnosci zwiazanych z wniesieniem wadium przez wykonawcow, w
tym takze do wykonania czynnosci zatrzymania wadium. W sytuacji powierzenia
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania osobie trzecig dziata ona w imieniu i
bezposrednio na rzecz zamawiagjacego, a podjcte przez nia dziatania sa wiazace dla
zamawigjacego i sq traktowane jako dziatania samego zamawiajacego®. Wybdr osoby trzeciej,
ktéra na podstawie art. 15 ust. 2 PZP przeprowadzi postepowanie, inaczel niz w przypadku
wyznaczenia zamawigacego powinien odby¢ sSie przy uwzglednieniu przepisow o
zamoOwieniach publicznych. Dziatania wyznaczonego zamawiagjacego w zakresie powierzenia
przeprowadzenia postepowania wiasngj jednostce organizacyjnel lub osobie trzecigf maja na
tyle istotny charakter, ze powinny by¢ przedmiotem zawieranego przez czionkéw grupy

zakupowej porozumienia.

6. Przedmiot zamdwienia w postepowaniu wspolnym

Nie ulega watpliwosci, ze osiagnigcie korzysci ekonomicznych, zwtaszcza
wynikajacych z uzyskania efektu skali, uwarunkowane jest cechami przedmiotu zaméwienia.
Jak juz wspomniano, ustawodawca nie przewidzial zadnych przedmiotowych warunkow

zrzeszania Si¢ zamawigjacych w grupy zakupowe. Oczywiste jest, ze ngwigksze

8 Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 29 marca 2013 r., sygn. akt K10 83/13
° Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 10 lipca 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 703/09; KIO/UZP 709/09
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prawdopodobienstwo uzyskania oczekiwanych efektéw przez zamawiajacych istnige w
przypadku tozsamosci przedmiotu zamoOwienia, a potaczenie do wspllnego postepowania
wymaga tylko zwiekszenia ilosci lub rozszerzenia zakresu. Nie jest to jednak wymdg
ustawowy. Granica mozliwosci taczenia przedmiotow zamodwienia do wspdinego
postepowania jest zachowanie zasad uczciwe konkurencji i rownosci wykonawcow.
Skrajnym przypadkiem takiego nieprawidiowego dziatania bedzie takie potaczenie do
wspolnego postepowania przedmiotow poszczegolnych zamawiajacych, ktére bedzie miato na
celu albo wyeliminowanie z ubiegania si¢ 0 zamdwienie okreslonych wykonawcow lub grup
wykonawcow, albo faworyzowanie okreslonych wykonawcdw w postepowaniul.

Przy udzielaniu zaméwien wspolnych nalezy uwzgledni¢ wprowadzona do ustawy
PZP nowelizacja z 2016 r.° regulacje dotyczaca dzielenia zam6wien publicznych. Zgodnie z
trescia znowelizowanego art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia zamawigjacy sporzadza protokot, zawierajacy powody
niedokonania podziatu zamoéwienia na czgsci. Oczywiscie wprowadzone ww. nowelizacja
regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem do wspdlnego udzielania zamowien, jednakze
moga ostabi¢ korzysci wynikajace z efektu skali, poniewaz sa one wprost proporcjonalne do
mozliwosci realizowania przez wykonawcow duzych zamoéwien. Nie oznacza to utraty takich
mozliwosci, wymaga jednak doktadneg analizy konkretnego rynku i uwzglednienia jego
specyfiki (np. mozliwosci kumulacji zaméwien na energic elektryczna beda o wiele wicksze
w poréwnaniu z biurowym sprzetem komputerowym).

Do podstawowych instrumentow realizacji tej zasady nalezy dopuszczenie sktadania
ofert czesciowych lub udzielanie zamdwienia w czesciach. Wprawdzie ustawodawca nie
wprowadza ograniczen w zakresie korzystania z tych instrumentéw dla grup zakupowych,
jednak nieracjonalne bytoby kumulowanie zamoéwien, a nastepnie udzielanie ich w odrebnych
postepowaniach. Nie ma natomiast przeszkod, aby w postepowaniu dopusci¢ sktadanie ofert
czesciowych. Jak juz wspomniano, moze to ostabi¢ efekt skali, ale zapewni wypetnienie

wymogu podzielenia przedmiotu zamowienia.

7. Specyfika prowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
przez zamawiajacych dziatajgcych wspdlnie

10 Ystawa z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020)
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W ustawie PZP nie sformutowano odrebnych przepisow dotyczacych prowadzenia
postepowania przez zamawiagjacego dziatgjacego w imieniu i na rzecz zamawigacych
wspdlnie realizujacych zamowienia. Jednak samo wykonywanie czynnosci réwniez w imieniu

innych zamawigjacych narzuca postgpowaniu pewna specyfike.

Odpowi edni e stosowanie przepi sdw

Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy PZP, przepisy dotyczace zamawigacego stosuje Si¢
odpowiednio do zamawigjacych dziatgjacych wspdlnie. Oznacza to, ze wspdlnie dziatajace
jednostki traktowane sa jak zamawiajacy. Nieuzasadnione bytoby oczekiwanie, zeby kazdy z
cztonkow grupy zakupowej wykonywat wszystkie, badz czgs¢ czynnosci w postgpowaniu 0
udzielenie zamoéwienia publicznego. W tym celu wyznaczany jest zamawiajacy dziatgjacy w

imieniu i narzecz pozostatych.

Zasada przejrzystosci postepowania

Nie ulega watpliwosci, ze w postgpowaniach prowadzonych w imieniu grupy
zakupowe zastosowanie maja wszystkie zasady udzielania zamowien publicznych. Sposrod
okreslonych w ustawie PZP zasad, w takich przypadkach na szczegblna uwage zastuguje
zasada przejrzystosci. W art. 7 ust. 1 ustawy PZP ustawodawca wymaga od zamawiajacego,
aby przygotowujac i przeprowadzajac postepowanie 0 udzielenie zamdwienia, obok zasad
uczciwe konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, czy proporcjonalnosci, zachowat
réwniez zasade przejrzystosci. Podkreslic naezy, ze w ten sposdb nie zostat wyczerpany
katalog zasad udzielania zamowien publicznych. W nastepnych jednostkach redakcyjnych
rozdziatu Zasady udzielania zamowier ustanowione zostaty kolgjne zasady, w tym zasada
jawnosci postepowania. Wyrdznienie zasady przejrzystosci ma w szczegélnosci ten walor
praktyczny, ze nie nalezy jg utozsamia¢ z innymi zasadami, przede wszystkim z zasada
jawnosci. W szczegolnosci bowiem nie wszystko co jawne, jest przejrzyste.

Nie ma watpliwosci, ze przerzystos¢, mimo ze nie definiowana w ustawie, nie
oznacza wylacznie rownego dostepu do kompletu informacji. Przejrzysty, to fatwy do
zZrozumienia; 7atwy do rozszyfrowania™. Dla spetnienia postulatu przejrzystosci niezbedne
jest miedzy innymi zatem ustalenie klarownych zasad wspdlnego udzielania zaméwien, w

M. Banko red., Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, t. 1, s. 306
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szczegblnosci podziatu obowiazkéw pomigdzy tych zamawigjacych, zasad finansowania,
czesci  przedmiotu zamoOwienia przypadajacych na konkretnego zamawigjacego itd.
Przejrzystos¢ oznacza bowiem réwniez konieczno$¢ przedstawienia informacji dostepnych
dla waskig grupy podmiotow (np. cztonkéw grupy zakupowej) w formie zrozumiatg dla
szerokiego kregu odbiorcéw. Nie jest wystarczajace zapewnienie jawnosci dziatan
zamawigjacych. Powinny by¢ one réwniez na tyle zrozumiate i przejrzyste, aby mozliwos¢
ich spotecznego odbioru i oceny bytareana

Przygotowanie postepowania

Chociaz w art. 16 ust. 1 ustawy PZP nie uregulowano wprost kwestii przygotowania
postgpowania, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby zamawigacy podzidlili pomigdzy siebie
obowiazki na etapie przygotowania postepowania lub wykonywat je jeden z zamawigjacych,
w szczegolnosci wyznaczony do przeprowadzenia postepowania. Wykonywanie tych
czynnosci nalezatoby utozsamia¢ ze swiadczeniem pomocniczych dziatan zakupowych w
rozumieniu art. 15 ust. 2 — 4 ustawy PZP i powinno by¢ przedmiotem ustalen pomigdzy

Zzamawiajacymi dziatajacymi wspdlnie.

Ogloszenie

Postepowanie prowadzone jest przez zamawiajacego Wyznaczonego przez cztonkéw
grupy zakupowej. Stad tez do obowiazk6w tego zamawigjacego nalezy zamieszczanie
ogtoszen, w szczegolnosci ogtoszenia o zaméwieniu. Zamawiajacy prowadzacy postepowanie
jest zobowiazany do wskazywania w ogtoszeniach, ze wystepuje w imieniu podmiotow

wspolnie realizujacych zaméwieniai okresli¢ te podmioty.

Protoké/ postepowania

Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy PZP, w trakcie prowadzenia postgpowania o
udzielenie zamOwienia, zamawiajacy sporzadza protokot, ktéry potwierdza przebieg
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego, z uwzglednieniem przepisow
wykonawczych dotyczacych sporzadzania protokotu™?. Nie budzi watpliwosci fakt, ze w

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128)
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przypadku wspdlnego udzielania zaméwien, do sporzadzenia protokotu zobowigzany jest
zamawiagjacy Wwyznaczony do przeprowadzenia postgpowania w imieniu i na rzecz
pozostatych zamawiajacych. Z tego samego powodu zamawigjacy ten jest zobowiazany do
realizacji wymogéw ustawy dotyczacych przechowywania protokotu i zatacznikéw, a takze
obowiazkéw w zakresie jawnosci tego protokotu, w szczegdlnosci wynikajacych z ustawy o

dostepie do informacji publiczng*®,

Sprawozdanie o udzielonych zamowieniach

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy PZP zamawiajacy Sporzadza roczne sprawozdanie o
udzielonych zamowieniach. Przy zatozeniu, ze obowiazek sprawozdawczy ciazy ha
zamawiajacym i dotyczy zamdwien przez niego udzielonych, w przypadku zaméwien
wspolnych nalezatoby uzna¢, ze obowiazek informowania o takim zaméwieniu w rocznym
Sprawozdaniu spoczywa na zamawigjacym upowaznionym do przeprowadzenia postgpowania
i udzielenia wspdlnego zamdéwienia. Dziatanie tego zamawigjacego podejmowane bytoby
niggako w imieniu pozostatych zamawigjacych. Oczekiwanie wykonania tego obowiazku
réwnolegle przez pozostatych zamawigjacych prowadzitoby do zafatszowania obrazu w
sprawozdaniach, a zwolnienie z tego obowiazku wyznaczonego zamawiajacego statoby w
sprzecznosci z faktem udziel enia przez niego zamowienia.

Zasada obowiazku zawieraniainformacji o zamowieniu przez zamawigjacego, ktory je
udzielit dotyczy rowniez sytuacji, gdy postepowanie zostanie przeprowadzone przez
wyznaczonego zamawigjacego, ae umowa bedzie podpisywana przez wszystkich
zamawigjacych udzielgjacych wspdlnego zaméwienia. Jezeli jednak okreslony zamawigjacy
jest upowazniony nie do zawarcia umowy, ale tylko do przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego wspdlnie w swoim imieniu oraz w imieniu i na rzecz
innych zamawigjacych, a na skutek przeprowadzonego postgpowania umowy zawierane Sa
indywidualnie przez poszczegdlnych zamawiajacych, na rzecz ktérych dziatat zamawigjacy,
obowiazek ujecia w sprawozdaniu rocznym udzielanych w taki sposob zamdwien spoczywa
odrebnie na kazdym z zamawiajacych, ktory udzielit zamoéwienia (zawart umowe). Zatem, w
sytuacji, w ktorg) kazdy z zamawiajacych zawrze umowe we wiasnym imieniu i na wiasna

rzecz, to nanich ciazy obowiazek sprawozdawczy.

3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczngj (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, z 2017,
poz. 933)

14



Umowa w sprawie zamowienia publicznego

Szczegdlne ustawowe regulacje odnosnie umowy w sprawie zaméwienia publicznego
zawierang w wyniku wspdlnie prowadzonego postepowania, dotycza wylacznie strony
podmiotowe i sprowadzaga si¢ do umocowania wskazanego zamawigacego do udzielenia
zamOwienia w imieniu i na rzecz zamawigjacych dziatgjacych wspdlnie. Jednakze sam fakt
wspdlnego dziatania zamawiajacych implikuje wptyw na tres¢ tgf umowy. Specyfika tych
regulacji umownych wynika z odmiennosci poszczegblnych sytuacji faktycznych, w
szczegblnosci  charakteru przedmiotu zamowienia, sposobu jego swiadczenia oraz cech
poszczegolnych zamawiajacych wspdlnie prowadzacych postepowanie.

Jezeli zamawigjacy zawiergja odrgbne umowy w zakresie wiasciwych dla siebie
czesci, to w tych umowach zamieszcza si¢ te specyficzne, wiasciwe dla nich, tresci.
Wykonawcy, na zasadzie réwnosci, znaja wzory tych umow (odpowiednio — istotne dla stron
postanowienia, ktore zostana wprowadzone do tresci zawierang umowy W Sprawie
zamdwienia publicznego lub ogdlne warunki umowy), poniewaz stanowia one zataczniki do
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia we wspdlnie prowadzonym postepowaniu.
Uwzglednienie postanowien umownych w tresci oferty nie jest utrudnione.

Jezeli natomiast wyznaczony zamawigjaCy zawiera umowe W imieniu i na rzecz
pozostatych zamawigjacych, to jg tres¢ musi uwzglednia¢ specyfike wynikaaca z
koniecznosci redlizacji przez wykonawce Swiadczenia na rzecz poszczegdlnych
zamawigjacych. Z umowy musi wynika¢ nie tylko jasny podziat przedmiotu zamowienia
pomiedzy poszczegolnych zamawigjacych, odpowiednie wskazanie migsc redlizagji
przedmiotu zamowienia, czy specyfike sposobu swiadczenia na rzecz konkretnego
Zamawiajacego, ale rowniez jasne zasady rozliczen finansowych pomiedzy zamawigjacymi a
wykonawcami. Podkreslenia wymaga tu koniecznos¢ wypelnienia zasad udzielania
zamOwien, w szczegolnosci uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow,
jawnosci | przejrzystosci.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy jeszcze zwrOci¢ uwage na jeden aspekt
techniczny — ilos¢ egzemplarzy umowy. Oczywiscie, nie jest on przedmiotem regulacji
ustawowych. Zamawiajacego, w imieniu i na rzecz ktérego zostata zawarta umowa,
obowiazuje zasada jawnosci umow (art. 139 ust. 3 ustawy PZP), a posiadanie witasnego
egzemplarza umowy bez watpienia utatwi jg redlizacje. Podobnie bedzie w sytuagji
prowadzenia czynnosci przez odpowiednie organy kontrolne, niezaleznie, czy kontrola

dotyczy zamdwien publicznych, czy finansow publicznych.
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8. Porozumienie pomiedzy zamawiajgcymi

Warunkiem wspolnego udzielenia zamdwienia przez grupe zamawigjacych jest
zawarcie porozumienia obemujacego trescia CO ngmnigy wyznaczenie zamawiajacego
upowaznionego do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zaméwienia w ich imieniu i
naich rzecz. Zawarcia takiego porozumienia nie mozna traktowa¢ wytacznie jako spetnienia
formalnosci. W takim porozumieniu bowiem zamawigjacy reguluja wzajemne relacje
odnosnie wspdlnego dziataniaw zakresie udzielenia zaméwienia.

W porozumieniu nie tylko dokonuje si¢ podziatu praw i obowiazkéw pomiedzy
dziatajacych wspdlnie zamawigjacych, ae jest ono réwniez instrumentem niwelowania obaw
zZwigzanych ze wspdélnym dziataniem i zabezpieczenia swoich interesow na etapie
prowadzenia postepowania oraz redizacji zamOwienia. Wskazanego zamawiajacego
upowaznia si¢ do dziatania w imieniu i na rzecz innych podmiotow wytacznie w zakresie
wskazanym w art. 16 ust. 1 ustawy PZP. Nie oznacza to przeniesienia na niego praw do
podgjmowania decyzji w zakresie stosunkOw pomiedzy zamawiagjacymi, jak i pomiedzy
Zzamawigacymi awykonawcami.

Z porozumienia powinno wigc wynika¢ upowaznienie jednego z zamawiajacych do
przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamowienia w imieniu i na rzecz wszystkich
podmiotow tworzacych grupe zakupowa. Poza tym, zamawiajacy powinni w ramach
porozumienia szczegotowo, jasno i przejrzyscie uregulowac relacje pomigdzy soba.

Zamawigjacy dziatgjacy wspdlnie powinni wigc precyzyjnie okresli¢ zasady
kumulowania, opisu i ewentualnego podziatlu przedmiotu zamoéwienia na czesci. Wszelkie
regulacje w tym zakresie musza wynika¢ z rodzaju i charakteru przedmiotu zamowienia, jego
ilosci (zakresu) oraz specyfiki wiadczenia.

W porozumieniu powinny zosta¢ wskazane rowniez reguty, jakie beda obowiazywaty
w ramach prowadzenia postepowania o0 udzielenie zaméwienia np. powotanie cztonkéw i
sposdb dziatania komigji przetargowsj, kryteria wyboru oferty najkorzystnigjszej, warunki
udziatu w postepowaniu. Regulacji moga podlega¢ wszelkie aspekty postepowaniaistotne dla
stron porozumienia. W przypadku braku szczeg6towych regulacji, zasada bedzie prawo
wyznaczonego zamawiajacego do ksztattowania warunkow w postepowaniul.

Istotnym elementem porozumienia powinno by¢ rozstrzygniccie kwestii dotyczacej

korzystania przez zamawigacego prowadzacego postgpowanie z pomocniczych dziatan
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zakupowych. Dotyczy to same mozliwosci powierzenia tych dziatan wilasng) jednostce
organizacyjng lub osobie trzecie, zakresu tego powierzenia oraz kwestie sfinansowania
kosztéw z tym zwiazanych. Jezeli strony nie podejma uzgodnien w tym zakresie nalezatoby
uzna¢ prawo prowadzacego postgpowania do skorzystania z takich mozliwosci wg wiasnego
uznania. Z tym, ze domaganie si¢ w takim przypadku zwrotu kosztow powinno mieé
podstawe w porozumieniu.

Z porozumienia powinno wynika¢, czy zamawigacy decyduja Si¢ na odrgbne
zawieranie umow, czy tez wyznaczony zamawigjacy bedzie upowazniony do udzielenia
zamoOwieniaw imieniu i harzecz wszystkich cztonkow grupy zakupowej. Decyzjata powinna
zosta¢ skorel owana ze stosownym upowaznieniem.

Bardzo istotne jest uregulowanie wszelkich kwestii finansowych, zar6wno tych
dotyczacych wzaemnych rozliczen pomiedzy zamawigacymi, jak i tych zwigzanych z
prowadzonym postgpowaniem. Warto tu uwzgledni¢ ewentualne wynagrodzenie dla
podmiotu przeprowadzajacego postepowanie (oczywiscie ustawa nie przewiduje obowiazku
wynagrodzenia dla zamawiajacego prowadzacego postepowanie). Prowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia wymaga réwniez podejmowania decyzji finansowych. Dotyczy to w
szczegblnosci okreslenia kwoty, jaka zamawigacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia (art. 86 ust. 3 ustawy PZP) oraz ewentualng mozliwosci jg zwiekszenia (art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy PZP). Przy wspolnym udzielaniu zaméwien obie kwoty beda stanowi¢
sume¢ mozliwosci finansowych poszczegdlnych zamawigjacych. Stad niezbedne jest
uregulowanie zasad przekazywania informacji w tym zakresie zamawigacemu
prowadzacemu postgpowanie.

W tym kontekscie warto rowniez uregulowaé kwestie przekroczen dla zaméwien
okreslonych w przypisie nr 4. W tych postgpowaniach przekroczenie na jednej czesci mimo
nadwyzki na inng czesci i arytmetyczng sumie przekraczajace kwote potencjanie
wybierang) oferty - nie zaskutkuje ewentualnym udzieleniem zamdéwienia w czesci (przy
zamoOwieniach czesciowych) czy uznaniem ze oferta ,jest w budzecie’. Jezeli jednemu z
zamawigjacych brakuje finansowania wéwczas w praktyce trzeba uniewazni¢ postepowanie i

nalezy to przewidzie¢c w SIWZ.

9. Odpowiedzialnosé¢ zamawiajacych
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W celu doprecyzowania zasad wspdlnego udzielania zaméwien wprowadzono™
regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania.
Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy PZP, jezeli postepowanie o udzielenie zamOwienia
publicznego jest prowadzone w catosci w imieniu i na rzecz wigcg niz jednego
zamawigjacego, to zamawigjacy ponosza odpowiedzianos¢ za wypetnienie obowiazkow
wynikajacych z ustawy. Przepis ten ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy jeden z
zamawigjacych prowadzi postgpowanie o udzielenie zaméwienia, wystepujac we wiasnym
imieniu i w imieniu pozostatych zamawigjacych. Oznaczato, ze wszelkie roszczenia ze strony
wykonawcy, np. 0 zwrot kosztéw przygotowania oferty, moga by¢ kierowane do kazdego z
zamawigjacych — niezaleznie od tego, ktory z nich faktycznie prowadzi postepowanie. W
razie koniecznosci naprawienia szkody zamawiajacy, ktérzy swoim dziataniem nie
przyczynili si¢ do jg powstania, moga domagac¢ si¢ zwrotu wszystkich zwiazanych z tym
kosztow od zamawigjacego faktycznie odpowiedzialnego za jg powstanie. Z art. 16 ust. 7
ustawy PZP wynika, ze jezeli postepowanie o udzielenie zambwienia publicznego nie jest
prowadzone w catosci w imieniu i na rzecz wszystkich zamawigacych, kazdy zamawigjacy
ponosi odpowiedzialnos¢ za wypetnienie swoich obowiazkdw wynikgacych z ustawy w
zakresie czesci postgpowania, ktore prowadzi w swoim imieniu i naswoja rzecz. Wreszcie, na
podstawie art. 16 ust. 8 ustawy PZP wszyscy zamawiagjacy ponosza odpowiedzialnos¢ za
wypetnienie obowiazkdw wynikgjacych z ustawy w cze$ci postegpowania, ktéra jest

prowadzonaw imieniu i narzecz wszystkich zamawigjacych.

10. Odpowiedzialnos¢ osdb wykonujacych czynnosci w imieniu
Zamawiajgcego

Niezaleznie od tego, czy to zamawigjacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie,
czy tez na podstawie stosownych regulacji ustawy PZP dokonuje tego inny podmiot, to
okreslone czynnosci wykonywane sa przez konkretne osoby. Zamawiagjacy bowiem, jako
osoba fizyczna, osoba prawna abo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej obowiazana do stosowania ustawy, poza rzadkimi przypadkami osob fizycznych, jest
najczescig) bytem abstrakcyjnym, w imieniu ktérego dziataja odpowiednie osoby.

1 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020)
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W ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™
uregulowano w szczegdlnosci odpowiedzianos¢ o0sob  wykonujacych czynnosci w
postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia publicznego. Ustawa ta okresla zasady i zakres
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, organy wiasciwe oraz
postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najogdlnigj rzecz ujmujac, odpowiedzialnosci podlegaja osoby, ktérym powierzono
obowiazki zwiazane z gospodarowaniem srodkami publicznymi (z uwzglednieniem srodkéw
unijnych), w tym réwniez poprzez prowadzenie postepowan O udzielenie zamdwienia
publicznego®™®. W art. 17 ustawy o odpowiedzianosci zdefiniowano czyny stanowiace
naruszenie dyscypliny finansdw publicznych w zakresie zamoéwien publicznych. Cecha
szczegblna odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest fakt, ze
moze ona zosta¢ przypisana osobie, ktoregj dziatanie lub zaniechanie byto zawinione.

Odnoszac powyzsze do dziatania grupy zakupowe nalezatoby stwierdzi¢, ze
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna dotyczy¢ moze osoby, ktéra podlega odpowiedzialnosci oraz
dopuscita si¢ w sposdb zawiniony popetnienia okreslonego w ustawie czynu. Bedzie ona
zatem dotyczy¢ 0sob dziatajacych w imieniu podmiotu prowadzacego postepowanie. Moga to
by¢ oczywiscie przedstawiciele pozostatych zamawigjacych, ale wtedy, kiedy na podstawie
porozumienia lub z inicjatywy wyznaczonego zamawigacego, zostana przez tego
Zamawiajacego zaangazowane do wykonywania czynnosci w ramach tego postepowania.

Podobne zasady dotycza czynnosci na etapie przygotowania postgpowania. Dla
wyznaczenia zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarng podstawowy bedzie podziat
obowiazkéw w zakresie przygotowania postepowania pomiedzy zamawigjacych dziatajacych
wspdlnie. Osoby wykonujace czynnosci w imieniu odpowiednich zamawiajacych, w ramach
przypisanego im zakresu obowiazkéw, moga by¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci tego

rodzau.

11. Podsumowanie

Zawieranie porozumien zakupowych moze by¢ korzystna forma realizacji przez
zamawigjacych obowiazkéw wynikajacych z przepisdw ustawy PZP. Konieczne jest jednak
znalezienie punktu rownowagi pomigdzy korzysciami ekonomicznymi dla zamawigjacych (w

5 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych (t.].
Dz.U. z2017r. poz. 1311, z 2017 r. poz. 2110 oraz z 2018 r. poz. 1000)
16 K atal og 0sdb podlegajacych odpowiedzialnosci zawarto w art. 4 i 4a ustawy
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szczegdlnosci dla budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) a
skutkami takich zrzeszen zakupowych dla rynku i jego uczestnikow, takich np. jak mate i
srednie przedsi¢biorstwa.

Podeggmowanie dziatan w formie omawiangj grupy zakupowe opiera¢ Si¢ musi na
gruntowngl zngjomosci konkretnego rynku. Zamawigjacy musza uwzglednia¢ nie tylko
wiasna pozycje na tym rynku, ale cechy tego konkretnego rynku, ktorego uczestnikami
zamierzagja zostac poprzez zaspokojenie wiasnego popytu. Istotne sa nie tylko obiektywne

cechy tego rynku, ae réwniez te uwarunkowane koniunkturalnie.

12.  Wzdbr porozumienia w zakresie wspolnego przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamowienia publicznego

W zalaczeniu przedstawiony zostat wzOr porozumienia w zakresie wspélnego
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego. Jego funkcjonowanie
zostalo zweryfikowane w praktyce. Naezy jednak pamigtac, ze jak kazdy dokument
wzorcowy nosi on pietno okreslonych uogolnien, stad tez istnigje koniecznos¢ dostosowania
tych przepisow do konkretngj sytuacji, w szczegélnosci do uwarunkowan wilasnej jednostki.
Istotny bedzie réwniez rodzaj i charakter przedmiotu zamowienia oraz ilos¢ i specyfika
podmiotow zawierajacych porozumienie.

W  zaproponowanym wzorze uwzgledniono omowiona wczesnigj aternatywe w
zakresie udzielania zamOwienia przez upowaznionego zamawigjacego w imieniu i na rzecz
wszystkich umawiajacych si¢ stron lub oddzielnie przez same dziatajace wspolnie podmioty.
Kursywa zaznaczono w tekscie regulacje proponowane aternatywnie dla przypadku, gdy
strony porozumienia postanowia 0 samodzielnym udzielaniu zaméwienia. Dla zachowania
racjonalnosci dziatania zamawigjacych zatozono, ze w takig sytuacji przedmiot zaméwienia
nie tylko jest podzielny, ae strony uzgadniga dopuszczenie sktadania ofert czesciowych.
Przy czym czesci wyznaczone sa zgodnie z zapotrzebowaniem poszczegdlnych
Zzamawigjacych.

W 8§ 1 wzoru zawarto preambute wskazujaca na cel zawarcia porozumienia. Jego
okreslenie bedzie szczegblnie istotne przy interpretacji woli porozumiewagjacych sie stron,
zwlaszcza w przypadku ewentualnych sporéw pomiedzy tymi stronami.

W 8§ 2 zawarto uzgodnienia dotyczace przedmiotu zamowieniai jego opisu. Regulacje

te moga wymagaé korekty lub uszczegOtowienia ze wzgledu na specyfike przedmiotu
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zamoOwienia. W szczegdlnosci pozadanym moze okazat si¢ okreslenie okresu, najaki zostanie
udzielone przedmiotowe zamowienie.

W 8§ 3 zawarto zapisy 0 wyznaczeniu zamawigacego upowaznionego do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania oraz udzielenia zaméwienia w imieniu i na
rzecz zamawiajacych dziatgacych wspolnie. Przy zawieraniu porozumienia nalezy zwrdci¢
uwage, Czy porozumiewajace si¢ strony cechuja Si¢ odrebna osobowoscia prawna. W takim
przypadku nalezatoby doprecyzowaé, ze upowaznienie ma charakter petnomocnictwa
cywilnego. Zaproponowane upowaznienie zawiera w pierwsze wergi  umocowanie
WYyznaczonego zamawiajacego do zawarciaw imieniu wspdlnie dziatgjacych zamawigjacych i
na ich rzecz uméw o udzieleniu przedmiotowego zaméwienia publicznego. Upowaznienie
takie jest konsekwencja brzmieniaart. 16 ust. 1 ustawy PZP. Nie ma przeszkod do zawarciaw
ramach zamoOwienia wspélnego albo jedng umowy na rzecz i w imieniu zamawiajacych
dziatajacych wspdlnie albo tez zawarcia odrebnych umow dla kazdego zamawigjacego.
Alternatywnie zaproponowano regulacje wiasciwe przy samodzielnym zawieraniu umow
przez zamawiajacych.

Klauzula o formie wspllpracy nieodptatngg ma za zadanie wyeliminowanie
watpliwosci co do sposobu realizowania porozumienia. Warto tez jasno przesadzi¢, ze
zawarcie porozumienia samo w sobie nie jest udzieleniem zamOwienia na ustuge
przygotowaniai przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W interesie stron porozumienia jest ustalenie, czy zamawigacemu wyznaczonemu do
przeprowadzenia postgpowania przystuguje prawo powierzenia pomocniczych dziatan
zakupowych na zasadach okreslonych w art. 15 ust 2 - 4 Prawa zamOwien publicznych.
Zaproponowano tu szerokie uprawnienie tego zamawigacego do okreslenia zakresu
korzystania z pomocniczych dziatan zakupowych. Porozumiewajacy Si¢ zamawigacy moga
jednak ograniczy¢ te mozliwosci wskazujac zarowno bariery przedmiotowe, jak i precyzujac
konkretne podmioty, ktrym mozna te dziatania zakupowe powierzy¢.

W 8§ 4 przewidziano zwrot kosztéw prowadzenia postepowania. Obowiazek ten zostat
we wzorze ograniczony do udokumentowanych poniesionych wydatkow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Zaproponowano réwniez sformutowanie warunku zwrotu
kosztéw w postaci obowiazku zaakceptowania ich wysokosci przez strony w formie pisemnej
przed ich poniesieniem. Zobowiazanie sie stron do pokrycia kosztéw w roéwnych
wysokosciach dotyczy tylko kosztéw zwiazanych ze srodkami ochrony prawney.

Przepisy 8 5 dotycza istotnych dla stron porozumienia szczegotowych kwestii

dotyczacych konkretnych czynnosci na etapie przygotowania i prowadzenia post¢powania
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Zaproponowano zobowiazanie zamawigacego prowadzacego postepowanie do sprawnego
dziatania i zatozono stosowanie wewnetrznych uregulowan dotyczacych zamdwien
publicznych obowiazujacych u tego zamawigjacego. Wydaje si¢ to logiczna konsekwencja
wskazania przez porozumiewagjace Si¢ podmioty tego a nie innego zamawigacego do
prowadzenia postepowania. Przyjeto réwniez, ze kazdy z zamawiagjacych bedzie
zainteresowany powotaniem w sktad komigji przetargowe] wyznaczone przez siebie osoby.
Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zatozono powotanie komigji niezaleznie od wartosci
zamoOwienia.

Zamawiajacemu wyznaczonemu przypisano rowniez obowiazek oszacowania wartosci
zamoOwienia. Moze on tego dokona¢ wytacznie na podstawie danych dotyczacych przedmiotu
zaméwienia i wymagan dotyczacych umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktore
zostana mu przekazane przez konkretnych zamawigacych. Podobnie rzecz si¢ ma odnosnie
dokonania opisu przedmiotu zamowienia. Oczywiscie szacowanie wartosci oraz opisywanie
przedmiotu zamoOwienia uzaleznione sa od decyzji odnosnie podziatu zamdwienia na czesci.
W zaeznosci od konkretnego stanu faktycznego nalezy réwniez rozwazy¢, czy nie bytoby
stusznym, aby obowiazki w zakresie wartosci i opisu przedmiotu zaméwienia przypisac
poszczegdlnym zamawiajacym. Wtedy rola wyznaczonego zamawiajacego sprowadzatby sie
do prostego zsumowania. Jednak nie mozna pozbawia¢ tego zamawiajacego prawa do
korygowania wartosci i opisu pod katem legalnosci. W przeciwnym wypadku mogtoby dojsé¢
do zmuszenia tego zamawigjacego do prowadzenia postepowania od poczatku obarczonego
wada. Podobne uwagi nalezy poczyni¢ odnosnie postanowien, ktdre zostana wprowadzone do
tresci zawierang umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogélnych warunkéw umowy
albo wzoru umowy.

Oczywiscie strony porozumienia moga ustali¢c inne szczegGtowe zasady
przeprowadzenia postgpowania przez wyznaczonego zamawia acego.

W § 6 zaproponowano regulacje dotyczace terminu przekazania przez zamawiajacych
danych dotyczacych przedmiotu zamoéwienia oraz wymagan dotyczacych warunkéw umowy.
Jest to kluczowe dla zapewnienia sprawnosci w prowadzeniu postgpowania. Przewidziano tez
praktyczne rozwiazanie dotyczace obowiazku podania, bezposrednio przed otwarciem ofert,
kwoty jaka zamawigjacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Ze specyfiki
wspllnego prowadzenia postepowania wynika, ze w tym zakresie nie bedzie wystarczajace
oswiadczenie jednego zamawigjacego. Kazdy z dziatgjacych wspdlnie, musi podaé kwote
jaka dysponuje odnosnie realizacji przedmiotowego zaméwienia. W tym zakresie, zwlaszcza

w kontekscie obowiazku poréwnania tej kwoty z cena najkorzystniejszej oferty lub oferty z
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najnizsza cena, warto rozwazy¢ podziat przedmiotu zamowienia na czesci. Gdyby takiego
podziatu nie bylo, to uwzglednia¢ nalezy sume¢ kwot podanych przez wszystkich
zamawiajacych, co moze nadmiernie ich od siebie uzaleznia.

W § 7 uwzgledniono wynikajace z ustavy o finansach publicznych!’ oraz —
odpowiednio — samorzadowych ustaw ustrojowych®® obowiazki w zakresie wstepnej kontroli
finansowgj i kontrasygnaty. Obowiazki te dotycza gtéwnego ksiegowego jednostki sektora
finansdw publicznych oraz — odpowiednio — skarbnika jednostki samorzadu terytoria nego.
Chodzi nie tylko o formalne wypetnienie tych obowiazkdéw, ale rowniez o zapewnienie 0sob
zaciagajacych zobowiazanie finansowe poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego, o
zgodnosci te operacji z odpowiednim planem finansowym. Tym bardzigj, ze w przypadku
jednostek samorzadowych, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan
pienieznych, do jg skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika (gtownego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowazniongj.

W § 8 zaproponowano odniesienie si¢ stron porozumienia do ewentualnych zmian
umowy zawartej w ramach zamowienia wspolnego. Jezeli zamawiajacy udzielgja zamowienia
samodzielnie, to do nich tez powinny naleze¢ prawa i obowiazki zwiazane ze zmiana tych
umoéw. Jezeli jednak zostala zawarta jedna umowa w imieniu i na rzecz pozostatych
zamawigjacych, to racjonalnym w zakresie zmian umowy wydaje si¢ dziatanie udzielagjacego
zamoOwienia.

W § 9 — 12 zawarto regulacje porzadkowe. Zawegzono mozliwosé odstapienia od
porozumienia. Jest to szczegllnie istotne ze wzgledu na istotne ograniczenia zmian
warunkéw, szczegllnie w zakresie przedmiotu zamoOwienia, w ramach toczacego Sie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zaproponowano okreslenie wiasciwosci
sadu w przypadku ewentualnych sporéw oraz zastrzezono forme pisemna zmian

porozumienia pod rygorem niewaznosci.

7 Art. 54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z
pozn. zm.)

18 Art. 46 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z pézn.
zm.); Art. 48 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 814
z pézn. zm.); Art. 57 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r. poz.
486 z pozn. zm.)
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POROZUMIENIE

w zakr esie wspolnego przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamoéwienia
publicznego

zawarte na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych,

Wi, W ANIU oo, pomigdzy:

D) e, TEPIEZENTOWANYM PIZEZ .. ,
2) e, TEPIEZENTOWBNYM PIZEZ .. :
) i e, TEPIEZENTOWANYM PIZEZ .. ,

zwanymi w dalszej czesci porozumienia,, Stronami”,

0 nastepujace tresci:

§1

Strony zgodnie oswiadczaja, ze w celu wspolnego przeprowadzenia postepowaniai udzielenia
zamoOwienia publicznego zawiergja niniejsze porozumienie, ktérego przedmiotem jest:

1) ustalenie zasad wspOlnego prowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia
publicznego,

2) wyznaczenie sposrod Stron zamawiagjacego upowaznionego do przeprowadzenia
postepowaniai udzieleniazaméwieniaw ich imieniu i naich rzecz,

3) ustalenia zasad zabezpieczenia przez Strony srodkow finansowych zwiazanych z
udzieleniem zamowienia, jak i wzajemnych rozliczen pomigdzy Stronami z tego tytutu, w
tym pokrycia kosztow czynnosci postepowania

§2.
1. Przedmiotem zaméwienia udzielanego wspolnie jJest ..........cocovviiiiiiiiiieeinnnnes
2. Przedmiot zamdwienia stanowi sume zapotrzebowan poszczegdolnych Stron.

3. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia zostanie dopuszczona mozliwos¢ skfadania ofert
czesciowych, a kolgjne czesci bedq odpowiadac zapotrzebowaniu poszczegdlnych Sron.

§3.

1. Strony wyznaczaja .............. — zwanego dalg Zamawigjacym Wyznaczonym — jako
Zamawigjacego upowaznionego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania oraz
udzielenia zaméwieniaw ich imieniu i naich rzecz.

1. Srony wyznaczajq ............. — 2wanego dalg Zamawiajgcym Wyznaczonym — jako
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Zamawiajqcego upowaznionego do przeprowadzenia postepowania w ich imieniu i na ich
rzecz.

2. Strony upowazniaja Zamawiajacego Wyznaczonego do wykonywania wszelkich czynnosci
niezbednych do redlizacji ninigjszego porozumienia, w szczegolnosci zwiazanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie wspdlnego zamowienia
zastrzezone w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego do kompetengji
kierownika zamawiajacego, z prawem do zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, nie wylaczajac reprezentowania Stron w postgpowaniu odwotawczym |
skargowym przed Krajowa 1zba Odwotawcza i sadami powszechnymi.

2. Srony upowazniajg Zamawiajgcego Wyznaczonego do wykonywania wszelkich czynnosci
niezbednych do realizacji ninigjszego porozumienia, W szczegolnosci zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie wspdlnego zaméwienia
zastrzezone w postepowaniu o udz elenie zamowienia publicznego do kompetencji kierownika
Zamawiajqcego, nie WylqCzajgC reprezentowania Stron w postepowaniu odwolfawczym i
skargowym przed Krajowg |zbg Odwofawczg i sgdami powszechnymi.

3. W przypadku Zamawigjacych: ............. upowaznienie, 0 ktdrym mowa w ust. 2 stanowi
pethomocni ctwo w rozumieniu przepisow prawa cywilnego.

4. W celu realizacji obowiazkdéw wynikajacych z ninigjszego porozumienia, Zamawiajacemu
Wyznaczonemu przystuguje prawo powierzenia pomocniczych dziatan zakupowych na
zasadach okreslonych w art. 15 ust 2 - 4 Prawa zamOwien publicznych. Zakres powierzenia
okresla Zamawigacy Wyznaczony.

5. Zamawigacy Wyznaczony zobowiazuje Si¢ przygotowac i przeprowadzi¢ postgpowanie
zgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie, w szczegdlnosci z Prawvem zamowien
publicznych

6. Strony ustalaja, ze podjete na podstawie ninigjszego porozumienia dziatania w celu
udziel enia zamdwienia wspdlnego sa forma wspdtpracy nieodptatngj, z zastrzezeniem § 4.

§4.

1. Strony, na zadanie Zamawigacego Wyznaczonego, zwrdca udokumentowane poniesione
wydatki niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym zwiazane z kosztami opinii lub
powotania biegtych, do kwoty nieprzekraczajacg .................... Warunkiem zwrotu
kosztéw jest zaakceptowanie ich wysokosci przez Strony w formie pisemne przed ich
poniesieniem.

2. W przypadku koniecznosci uiszczenia optat, wpisow lub kosztow postepowania, na skutek
zastosowania przepisow Prawa zaméwien publicznych o srodkach ochrony prawnej, Strony
zobowiazuja Si¢ do ich pokryciaw réwnych wysokosciach.

§5.

1. Wybor przez Zamawigjacego Wyznaczonego wykonawcy lub wykonawcdéw zamowienia
wspolnego nastapi w najkrotszym mozliwym terminie.

2. Do prowadzenia postgpowania stosowane beda wewngtrzne uregulowania dotyczace
zamOwien publicznych obowiazujace u Zamawiajacego Wyznaczonego.
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3. Zamawiagjacy Wyznaczony powota komisie przetargowa, ktérel cztonkami beda co
naimnigj osoby wskazane przez Strony. Kazda strona ma prawo wskaza¢ jednego cztonka
komigji.

4. Oszacowania wartosci zamowienia dokona Zamawigjacy Wyznaczony uwzglednigjac dane
i wymagania, o ktérych mowaw 8§ 6 ust. 1.

4. Oszacowania wartosci zamoOwienia oraz poszczegolnych jego czesci dokona Zamawiajgcy
Wyznaczony uwzgledniajqc dane i wymagania, o ktérych mowa w 8 6 ust. 1.

5. Opis przedmiotu zamoOwienia zostanie sporzadzony przez Zamawiagjacego Wyznaczonego
sumarycznie, na podstawie danych przedstawionych przez Strony. Zamawigacy Wyznaczony
jest uprawniony do modyfikacji opisu przekazanego przez Strony w zakresie dostosowania do
zgodnosci z Prawem zamowien publicznych.

5. Opis przedmiotu zamOwienia zostanie sporzgdzony przez Zamawiajqcego Wyznaczonego,
odrebnie dla kazdg czesci, na podstawie danych przedstawionych przez wfasciwg Strone.
Zamawiajqcy Wyznaczony jest uprawniony do modyfikacji opisu przekazanego przez Strony w
zakresie dostosowania do zgodnosci z Prawem zamdéwieri publicznych.

6. Wyboru trybu postepowania dokona Zamawiajacy Wyznaczony.

7. Zamawigjacy Wyznaczony sporzadzi istotne dla Stron postanowienia, ktore zostana
wprowadzone do tresci zawierang umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, ogolne
warunki umowy abo wzér umowy uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowaw 8§ 6 ust. 1,
pod warunkiem ich zgodnosci z prawem, w szczegolnosci z przepisami Prawa zaméwien
publicznych.

8. Zamawigjacy Wyznaczony zobowiazany jest do biezacego rzetelnego informowania Stron
0 zaawansowaniu przygotowan i prowadzenia przedmiotowego postepowania wspdlnego.

§6.

1. W terminie ........... dni od zawarcia ninigszego porozumienia Strony przedioza
Zamawiajacemu Wyznaczonemu dane dotyczace przedmiotu zaméwienia oraz wymagania
dotyczace warunkOw umowy.

2. W terminie ............. dni od zawarcia niniejszego porozumienia kazda ze Stron przedtozy
Zamawigacemu Wyznaczonemu oswiadczenie o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamowienia.

3. Zamawigacy Wyznaczony bezposrednio przed otwarciem ofert poda kwote stanowiaca
sume kwot, o ktérych mowaw ust. 2.

3. Zamawiajqcy Wyznaczony bezposrednio przed otwarciem ofert czesciowych poda kwote
przedfozong przez Strone wfasciwg dla dangj czesci.

4. W przypadku, gdyby cena nagkorzystnigszey oferty lub oferta z nanizsza cena
przewyzszyta kwotg, o ktérgg mowa w ust. 3, kazda ze Stron, w terminie ......... dni —
odpowiednio od dnia sktadania ofert lub dokonania wyboru oferty nakorzystniegjszg —
przekaze Zamawigjacemu Wyznaczonemu oswiadczenie o mozliwosci lub braku mozliwosci
zwickszenia tgl kwoty. Oswiadczenie o mozliwosci obgfmuje kwotg mozliwego zwigkszenia.
Zamawigjacy Wyznaczony odnosi sume przekazanych kwot do ceny najkorzystniejszej oferty
lub oferty z ngjnizsza cena.

4. W przypadku, gdyby w ramach dangj czesci, cena najkorzystniejszel oferty lub oferta z
najnizszg ceng przewyzszyta kwote, o ktéregj mowa w ust. 3, Strona w/asciwa dla dang czesci,
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w terminie ......... dni — odpowiednio od dnia skfadania ofert lub dokonania wyboru oferty
najkorzystnigjszel — przekaze Zamawiajgcemu Wyznaczonemu oswiadczenie o mozliwosci lub
braku mozliwosci zwiekszenia tegl kwoty. Oswiadczenie o mozliwosci obgmuje kwote
mozliwego zwiekszenia. Zamawiajgcy Wyznaczony odnosi sume przekazanych kwot do ceny
najkor zystniejsze oferty lub oferty z najnizszg ceng w ramach dangj czesci.

§7.

1. W terminie ............. dni przez zawarciem umowy Zamawiagacy Wyznaczony przekazuje
Stronom projekt umowy w celu wykonania przez Gtoéwnego Ksiegowego/Skarbnika
obowiazku w  zakresie wstepng  kontroli  finansowej/kontrasygnaty.  Gtowny
Ksiegowy/Skarbnik dokonuje wstepnej kontroli finansowej/kontrasygnaty w terminie..............
dni od przekazania dokumentu.

1. Niezwfocznie po przeslfaniu zawiadomienia o wyborze najkorzystnigjszel oferty, z
uwzglednieniem art. 94 Prawa zaméwier publicznych, Zamawiajqcy Wyznaczony przekazuje
Stronom — odpowiednio wed/ug czesci — projekt umowy w celu udzielenia zaméwienia

2. Umowa w sprawie zamoOwienia publicznego zostanie zawarta przez Zamawiajacego
Wyznaczonego w ........ egzemplarzach, po jednym dla kazdg ze Stron. Zamawigacy
Wyznaczony przekaze Stronom egzemplarze umowy niezwtocznie po podpisaniu.

2. Srony nie mogq dokonywa¢ zmian w projektach umow przekazanych zgodnie z ust. 1

3. Strony zobowiazuja si¢ do wykonania umowy zawarteg) przez Zamawiagjacego
Wyznaczonego.

2. Niezwlocznie po podpisaniu, Srony przekazq Zamawiajqcemu Wyznaczonemu kopie
zawartych umow.

§8.

Ewentualne zmiany umowy zawartey w ramach przedmiotowego zamowienia wspolnego
dokonywane beda pomiedzy Zamawiagjacym Wyznaczonym awykonawca lub wykonawcami.

Ewentualne zmiany zawartych w ramach przedmiotowego zamowienia wsplnego umow o
udzielenie zamdéwienia publicznego dokonywane bedg pomiedzy wilasciwg Strong a
wykonawcg.

§9.

1. Porozumienie ninigjsze zawarte jest na czas okreslony — do chwili wyboru przez
Zamawiajacego Wyznaczonego wykonawcy lub wykonawcow.

2. Strony dopuszczaja mozliwosé odstapienia od ninigjszego porozumienia do momentu
wszczecia przedmiotowego postepowania lub za zgoda pozostatych Stron. Skutecznosé
odstapienia uwarunkowana jest dokonaniem rozliczen wzgemnych pomiedzy Stronami z
tytutu tego odstapienia

3. Strony oswiadczaja, ze niewywiazanie Sie¢ przez ktorakolwiek ze Stron z obowiazkow
przewidzianych w ninigjszym porozumieniu, pomimo dodatkowego pisemnego wezwania
przez Zamawigjacego Wyznaczonego do spetnienia obowiazku w oznaczonym terminie,
uznane bedzie za odstapienie od porozumienia ze skutkiem na ostatni dzien oznaczonego w
wezwaniu terminul.
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4. W przypadku okreslonym w ust. 3 Stronom przystuguje roszczenie odszkodowawcze,
jezeli w zwiazku z odstapieniem poniesiona zostata przez Strony szkoda rzeczywista.

§9.

1. W sprawach nie uregulowanych w ninigjszym porozumieniu zastosowanie maja przepisy
Kodeksu cywilnego.

2. Ewentualne spory powstate na tle realizacji ninigjszego porozumienia rozstrzygane beda
przez sad wiasciwy dla siedziby Zamawiajacego Wyznaczonego.

§10.

Jakakolwiek zmiana lub uzupetnienie tresci ninigszego porozumienia wymaga formy
pisemngj pod rygorem niewaznosci.

Porozumienie sporzadzone zostato w ............... jednobrzmiacych egzemplarzach, po
jednym dlakazdg ze Stron.

812
Porozumienie niniejsze wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PODPISY STRON:
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