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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2019/786
z dnia 8 maja 2019 r.
w sprawie renowacji budynkéw

(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 3352)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia jest zaangazowana w dzialania na rzecz rozwijania zréwnowazonego, konkurencyjnego, bezpiecznego
i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Unia energetyczna i ramy polityki klimatyczno-energetycznej do
2030 r. ustanawiajg ambitne zobowiazania Unii do dalszej redukeji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej
40 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r., do zwigkszenia udzialu zuzycia energii ze Zrédel odnawialnych oraz
do uzyskania oszczednosci energii zgodnie z poziomem ambicji Unii, wzmacniajac bezpieczenistwo energetyczne,
konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj Unii. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (')
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 (%) wyznaczono gléwny cel w zakresie
efektywnosci energetycznej, tj. osiagnigcie oszczednosci wynoszacych co najmniej 32,5 % oszczednosci na
poziomie Unii do 2030 r. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (}) ustanowiono
wigzacy cel polegajacy na zapewnieniu 32 % udziatu energii ze Zrédet odnawialnych na poziomie Unii do 2030
r.

(2)  Budynki maja zasadnicze znaczenie dla unijnej polityki efektywnosci energetycznej, poniewaz odpowiadajg za
prawie 40 % zuzycia energii koficowe;.

(3) Porozumienie klimatyczne z Paryza przyjete w 2015 r. na zakonczenie 21. Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (COP 21) stymuluje wysitki Unii na rzecz
dekarbonizacji jej zasobéw budowlanych. Jako ze na ogrzewanie i chlodzenie przeznacza si¢ prawie 50 % zuzycia
energii koncowej w Unii, z czego 80 % przypada na budynki, osiagniecie celow Unii w dziedzinie energii
i klimatu jest powiazane z jej wysitkami na rzecz renowacji zasobéw budowlanych, co wymaga priorytetowego
potraktowania efektywnosci energetycznej, zastosowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”
oraz rozwazenia stosowania odnawialnych Zrédel energii.

(4)  Komisja podkreslita znaczenie efektywnosci energetycznej i roli sektora budynkéw dla osiagnigcia celéw Unii
w dziedzinie energii i klimatu oraz dla przejScia na czysta energic w swoim komunikacie ,Efektywnos¢
energetyczna i jej wklad w bezpieczenstwo energetyczne a ramy polityczne dotyczace klimatu i energii do roku
2030” (), w swoim komunikacie w sprawie strategii ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na
przysztoiciowej polityce w dziedzinie klimatu (°) oraz w swoim komunikacie w sprawie europejskiej dtugoter-
minowej wizji strategicznej dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki (°). W ostatnim z tych komunikatéw podkreslono, ze Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej
powinny odegraé kluczows rol¢ w osigganiu neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r. i zmniejszeniu zuzycia
energii az o polowe w poréwnaniu z rokiem 2005.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.U.L 3152 14.11.2012,s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 201227 [UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, 5. 210).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82).

(*) Ocena skutkdéw towarzyszaca dokumentowi komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Efektywno$¢ energetyczna i jej
wklad w bezpieczenistwo energetyczne a ramy polityczne dotyczace klimatu i energii do roku 2030 (SWD(2014) 255 final).

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw

i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce

w dziedzinie klimatu (COM(2015) 80 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja

strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (COM(2018) 773 final).

—
<



16.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 127/35

(5)  Pelne wdrozenie i egzekwowanie istniejagcego prawodawstwa w dziedzinie energii uznano za najwazniejszy
priorytet w tworzeniu unii energetycznej.

(6)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE (') (,dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw”) w polaczeniu z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (¥) i rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 (°) stanowi najwazniejszy akt prawny odnoszacy si¢ do
problematyki efektywnosci energetycznej w budynkach w kontekscie celow w zakresie efektywnosci energetycznej
do 2030 r. W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wyznaczono dwa cele pomocnicze,
a mianowicie: przyspieszenie renowacji istniejgcych budynkéw do 2050 r. oraz wsparcie modernizacji wszystkich
budynkéw za pomocy inteligentnych technologii i wyraZniejszego powigzania z czystg mobilnoscia.

(7) W 2018 r. dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zostala zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 (1%, aby przyspieszy¢ proces renowacji budynkéw w Unii.

(8)  Dla osiagnigcia i utrzymania przez Uni¢ wyzszego tempa renowacji, pierwszorzedne znaczenie majg: adekwatne
instrumenty finansowe pozwalajgce przezwyciezy¢ niedoskonalosci rynku, wystarczajgca sita robocza
o odpowiednich kwalifikacjach oraz przystepno§¢ finansowa dla wszystkich obywateli. Aby przeprowadzi¢
z udzialem wszystkich zainteresowanych stron modernizacje $rodowiska zbudowanego, w tym aspektow
zwigzanych z bezpieczenstwem, przystepnoscig, Srodowiskiem i gospodarka o obiegu zamknietym, konieczne
jest zintegrowane podejscie i sp6jnos¢ we wszystkich odpowiednich politykach.

(9)  Zmiany w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wyznaczaja wyrazng droge do
osiagniecia niskoemisyjnych i bezemisyjnych zasobéw budowlanych w Unii do 2050 r. na podstawie krajowych
planéw dzialania z orientacyjnymi celami poSrednimi i krajowymi wskaznikami postepéw, a takze publicznych
i prywatnych Zrédel finansowania i inwestycji. Krajowe dlugoterminowe strategie renowacji z solidnym
elementem finansowym zgodnie z wymogami art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw s3 konieczne do zapewnienia renowagji istniejagcych budynkéw, aby zagwarantowal osiggnigcie do
2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci budynkéw, umozliwiajac racjonalne pod
wzgledem kosztéw przeksztalcenie wszystkich istniejacych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii.

(10)  Oprocz przyspieszonych wskaznikéw renowacji konieczny jest ogélnounijny i trwaly wzrost liczby wazniejszych
renowacji. Zgodnie z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wymagane sg krajowe
strategie zawierajgce jasne wytyczne oraz okrelajgce wymierne i ukierunkowane dzialania, a takze wspierajace
réwny dostep do finansowania, w tym w odniesieniu do tych segmentéw krajowych zasobéw budowlanych,
ktére wykazuja najgorsza charakterystyke energetyczng, w odniesieniu do konsumentéw dotknietych ubdstwem
energetycznym, mieszkalnictwa socjalnego oraz gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje problem
sprzecznosci bodzcow, uwzgledniajac kwestie przystepnosci cenowe;.

(11) W celu zapewnienia, aby jak najskuteczniejsze stosowanie $rodkéw finansowych odnoszgcych sie do
efektywnosci energetycznej bylo jak najlepiej wykorzystywane w przypadku renowacji budynkéw, dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wymaga obecnie, by wspomniane $rodki finansowe byly
powigzane z jakoscia prac renowacyjnych w odniesieniu do planowanej lub osiagnigtej oszczednosci energii
w zwigzku z renowacjy. Przepisy krajowe transponujgce wymogi art. 10 dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw muszg zapewniaé, aby $rodki finansowe dotyczace efektywnosci energetycznej byly
powigzane z efektywnoscig energetyczna, poziomem certyfikacji lub kwalifikacji, z audytem energetycznym lub
z poprawg osiagnieta dzieki renowacji, co nalezy ocenia¢ na podstawie poréwnania §wiadectw charakterystyki
energetycznej wydanych przed renowacja i po renowacji poprzez zastosowanie standardowych wartosci lub na
podstawie innej przejrzystej i proporcjonalnej metody.

(12) Konieczne jest uzyskanie wysokiej jakosci danych na temat zasobéw budowlanych, ktére mozna czgsciowo
otrzyma¢ z baz danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej, tworzonych i prowadzonych
obecnie przez prawie wszystkie panstwa cztonkowskie. Te bazy danych mozna wykorzystaé do przeprowadzania
kontroli zgodnosci i opracowywania danych statystycznych dotyczacych regionalnych lub krajowych zasobéw
budowlanych. Srodki transpozycji art. 10 sa konieczne, aby umozliwi¢ gromadzenie danych na temat
zmierzonego lub obliczonego zuzycia energii w przypadku niektérych budynkéw i udostgpnianie zagregowanych
zanonimizowanych danych.

(13) Zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw aktualizujg réwniez ogélne ramy
obliczania charakterystyki energetycznej budynkoéw. W celu zapewnienia przejrzystosci i sp6jnoéci wymagane sg
przepisy krajowe transponujagce wymogi zmienionego zalacznika I do dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.

() Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz.U.L153218.6.2010, s. 13).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktdéw zwigzanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energe-
tycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U.L 198 2 28.7.2017,s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 156 z 19.6.2018,
s.75).
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(14)  Przepisy krajowe transponujgce wymogi zmienionego art. 20 ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw s3 konieczne, aby zwigkszy¢ ilo$¢ informacji, ktére nalezy dostarczaé wiascicielom lub
najemcom budynkéw lub modutéw budynkéw, oraz zapewnié¢ ich dostarczanie za pomocg dostepnych
i przejrzystych narzedzi doradczych.

(15) Panstwa czlonkowskie majg wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transpo-
nujgce dyrektywe (UE) 2018/844 do dnia 10 marca 2020 r.

(16) Pelna transpozycja i skuteczne wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw maja zasadnicze znaczenie dla wspierania osiagniecia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej do
2030 r. i umozliwienia Unii osiaggnigcia pelnej niskoemisyjnosci krajowych zasobéw budowlanych do 2050 r.

(17) Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw pozostawia pafstwom czlonkowskim szeroki
margines swobody przy opracowywaniu przepisow budowlanych i wdrazaniu wymogéw technicznych
dotyczgcych renowadji, certyfikatéw budowlanych i systeméw technicznych budynku w sposéb, ktory najlepiej
pasuje do krajowych warunkéw klimatycznych i zasobéw budowlanych. Celem niniejszego zalecenia jest
wyjasnienie istoty tych wymogdw technicznych oraz réznych sposobéw osiagnigcia celow dyrektywy.
Przedstawiono w nim réwniez do$wiadczenia i najlepsze praktyki, ktére Komisja zaobserwowata wirdd panstw
cztonkowskich.

(18) Komisja zobowigzuje si¢ do Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi nad transpozycjg i skutecznym
wdrazaniem dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. W tym celu przygotowano niniejsze
zalecenie, w ktérym wyjasniono bardziej szczegdtowo, w jaki sposob nalezy interpretowac i stosowaé niektére
przepisy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw w kontekscie transpozycji krajowej.
Celem jest w szczegblnoSci zapewnienie, aby wszystkie pafistwa czlonkowskie opracowywaly swoje krajowe
Srodki wykonawcze w jednolity sposob. Niniejsze zalecenie nie zmienia skutkéw prawnych dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i pozostaje bez uszczerbku dla wigzgcej wykladni przepisow tej
dyrektywy dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwo$ci. Niniejsze zalecenie dotyczy tych kwestii zawartych
w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, ktére sa skomplikowane, trudne do przetran-
sponowania i ktére potencjalnie moga mie¢ duzy wplyw na efektywnos¢ energetyczng budynkéw. W niniejszym
zaleceniu skoncentrowano si¢ na przepisach dotyczacych renowacji budynkéw i odniesiono do art. 2a, 10 i 20
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz zalgcznika I do tej dyrektywy, ktore obejmuja
przepisy dotyczace dlugoterminowych strategii renowacji, mechanizméw finansowania, zachet, informacji
i obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw. Przepisy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw dotyczace modernizacji i systeméw technicznych budynku oméwiono w osobnym zaleceniu.

(19) W zwigzku z tym niniejsze zalecenie powinno umozliwi¢ panstwom czlonkowskim osiagniecie znacznego
oddzialywania pod wzgledem charakterystyki energetycznej poddanych renowacji zasob6w budowlanych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Panstwa czlonkowskie powinny stosowa¢ si¢ do wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia przy
transpozycji wymogéw okreslonych w dyrektywie (UE) 2018/844.

2. Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.

3. Niniejsze zalecenie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 maja 2019 r.

W imieniu Komisji
Miguel ARIAS CANETE

Czbonek Komisji
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ZAELACZNIK

1. WPROWADZENIE

W dyrektywie 2010/31/UE (,dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”) nalozono na
panstwa czlonkowskie wymodg przyjecia dlugoterminowych strategii renowacji i ustanowienia minimalnych
wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej nowo wznoszonych budynkéw oraz istniejacych
budynkéw poddawanych wazniejszej renowacji.

Dyrektywa 2012/27/UE (,dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”) zawierala przepisy dotyczace
renowacji budynkéw i dlugoterminowej strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ krajowych zasobdw
budowlanych.

Dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe w sprawie efektywnosci energe-
tycznej zmieniono dyrektywa (UE) 2018/844, ktéra weszla w Zycie z dniem 9 lipca 2018 r. W art. 2a
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ustanowiono ramy dtugoterminowych strategii
renowadji stuzacych wspieraniu renowacji krajowych zasobéw budowlanych, aby zapewni¢ do 2050 r. wysoka
efektywnos¢ energetyczng i niskoemisyjno$¢ zasobéw budowlanych, umozliwiajac racjonalne pod wzgledem
kosztéw przeksztalcenie istniejagcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Zgodnie
z dyrektywg strategie te beda wspierane za posrednictwem mechanizméw finansowych na potrzeby
mobilizacji inwestycji w renowacj¢ budynkéw koniecznej do osiggnigcia tych celéw.

Zgodnie z art. 10 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw polityka i $rodki musza:

a) uzaleznia¢ $rodki finansowe dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy renowacji budynkéw od
planowanej lub osiagnictej oszczednosci energii;

b) umozliwial gromadzenie danych na temat zmierzonego lub obliczonego zuzycia energii w przypadku
niekt6rych budynkéw; oraz

¢) udostepniaé zagregowane zanonimizowane dane.

Zgodnie z art. 20 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw informacje musza by¢
dostarczane wlascicielom lub najemcom budynkéw lub moduléw budynkéw za pomocy dostgpnych
i przejrzystych narzedzi doradczych.

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ustalono wspélne ramy ogélne do
okreslania charakterystyki energetycznej budynkéw, w tym wskazniki i obliczenia, ktére nalezy stosowac.
Wytyczne te stanowia wsparcie prawidtowego wdrazania w krajowych i regionalnych ramach regulacyjnych.
Odzwierciedlaja one stanowisko Komisji. Nie maja one wplywu na skutki prawne dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i sg bez uszczerbku dla wigzacej wykladni art. 2a, 10 i 20 oraz
zalgcznika 1 do tej dyrektywy, ktéra to wykladnia zostala okreSlona przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. DLUGOTERMINOWE STRATEGIE RENOWAC]JI
2.1. Cel

Obowigzek ustanowienia przez panstwa czlonkowskie dlugoterminowej strategii renowacji krajowych
zasobow budowlanych przeniesiono z dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. W drodze art. 1 dyrektywy (UE) 2018/844 wprowadzono
do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nowy art. 2a dotyczacy dlugoterminowych
strategii renowacji i uchylono art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéry nakladal na
panstwa czlonkowskie wymoég ustanowienia dtugoterminowej strategii wspierania inwestycji w renowacje
krajowych zasobéw budowlanych.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw obejmuje teraz:
a) pelniejsze odniesienie do ubdstwa energetycznego oraz
b) nowe odniesienia do:
(i) zdrowia, bezpieczenstwa i jako$ci powietrza;
(ii) inicjatyw stuzacych wspieraniu inteligentnych technologii, umiejetnosci i ksztalcenia;

(iti) polityk ukierunkowanych na te segmenty krajowych zasobéw budowlanych, ktére wykazujg najgorszg
charakterystyke energetyczna;



L 127/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.5.2019

(iv) gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje problem sprzecznosci bodzcow ();
(v) niedoskonatosci rynku; oraz
(vi) budynkéw publicznych.

Oczekuje sig, ze solidne dlugoterminowe strategie renowacji przyspiesza oplacalng renowacje istniejacych
budynkéw, w odniesieniu do ktérych obecnie notuje si¢ niski wskaznik renowacji, i zapewnia wzrost liczby
wazniejszych renowacji. Strategia nie jest celem samym w sobie, ale punktem wyjscia do bardziej zdecydo-
wanych dziatan.

2.2. Zakres stosowania

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw rozszerza zakres stosowania dlugoterminowych
strategii renowacji pafistw czlonkowskich. Podobnie jak w przypadku strategii ustanowionych zgodnie z art. 4
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dlugoterminowe strategie renowacji maja zastosowanie do
krajowych zasobéw budynkéw publicznych i prywatnych, mieszkaniowych 1 niemieszkaniowych.
W zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wprowadzono jednak nowe
i szersze obowiazki oraz okre§lono nowe obszary polityki i dzialan, ktére maja zostal objete dtugotermi-
nowymi strategiami renowacji.

Zgodnie z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw panstwa cztonkowskie musza
miedzy innymi:

a) ustanowi¢ kompleksowa strategie celem osiagnigcia wysokiej efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci
zasobow budowlanych do 2050 r. oraz racjonalnego pod wzgledem kosztéw przeksztalcenia istniejacych
budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii;

b) ustali¢ plan dzialania zawierajacy dzialania, wymierne wskazniki postepéw oraz orientacyjne cele posrednie
na lata 2030, 2040 i 2050;

) przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne w sprawie swoich strategii, zanim przedstawiag je Komisji, oraz
dokona¢ ustaleni dotyczacych dalszych konsultacji w sposéb sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu podczas
wdrazania;

d) ulatwi¢ dostep do mechanizméw poprzez inteligentne finansowanie celem wsparcia mobilizacji inwestycji;
oraz

e) przedstawi¢ strategic w ostatecznej wersji () zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu (°) i dostarczy¢ informacje na temat wdrazania w swoich zintegrowanych krajowych sprawoz-
daniach okresowych w dziedzinie energii i klimatu.

2.3. Obowiazek ustanowienia kompleksowe;j strategii celem osiggniecia znacznej niskoemi-
syjnosci zasobéw budowlanych do 2050 r.

2.3.1. Obowigzkowe elementy dlugoterminowej strategii renowagji

Dlugoterminowe strategie renowacji panstw czlonkowskich powinny obejmowa¢ istniejace elementy (zob.
art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej) oraz nowe elementy (zob. art. 2a dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw). Kazda dlugoterminowa strategia renowacji musi obecnie
obejmowac ponizsze elementy.

2.3.1.1. Przeglad krajowych zasobéw budowlanych — art. 2a ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw

Art. 4 lit. a) dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej przewidywal juz, ze punktem wyjscia dla
dlugoterminowych strategii renowacji jest przeglad krajowych zasobéw budowlanych.

Art. 2a ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi, ze kazda dlugoter-
minowa strategia renowacji obejmuje ,przeglad krajowych zasobéw budowlanych oparty, w stosownych
przypadkach, na prébkach statystycznych i przewidywanym udziale w 2020 r. budynkéw poddanych
renowacji”.

(") Sprzeczno$¢ bodzcodw powstaje migdzy wlascicielem a najemca budynku lub migdzy whascicielami, w przypadku gdy strona, ktéra placi
za modernizacje zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng lub modernizacje w zakresie efektywnosci, nie moze odzyskaé pelnych
korzysci i oszczednosci.

() Na zasadzie odstgpstwa pierwsza dlugoterminows strategie renowacji nalezy przedtozy¢ Komisji do dnia 10 marca 2020 r. (termin
transpozycji dyrektywy (UE) 2018/844). Nastepnie dtugoterminowe strategie renowacji nalezy skladal wraz z ostateczng wersja
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu.

(}) Art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu
(.;rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng”).
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Przewidywany udzial budynkéw poddanych renowacji mozna wyrazi¢ na rézne sposoby, na przyklad:
a) jako odsetek (w %);

b) jako wartos¢ bezwzgledna; lub

¢) w m? przestrzeni poddanej renowacji w podziale na rodzaj budynku.

Dla wigkszej dokladnosci mozna réwniez wykorzystaé gruntowno$¢ renowacji (np. ,lekka”, ,Srednia”
i ,wazniejsza”). Kolejnym wskaznikiem moze by¢ przeksztalcenie w budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii (*). Ogélniej rzecz biorgc, ,wazniejsza renowacja” powinna skutkowaé zaréwno efektywnoscia
energetyczna, jak i efektywnoscig w zakresie emisji gazéw cieplarnianych.

,Przewidywany udzial” nie ma by¢ wigzacym celem, a raczej wartoscig liczbows, ktéra w sposéb realistyczny
odzwierciedla prawdopodobny wskaznik ukonczonej renowacji budynkéw w 2020 r. Paristwa czlonkowskie
moga réwniez wspomnie¢ o przewidywanym udziale ukoficzonej renowacji na lata 2030, 2040 i 2050
zgodnie z wymogiem dostarczenia orientacyjnych celow posrednich na te lata.

2.3.1.2. Optlacalne podejscia do renowacji — art. 2a ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkdéw

Art. 4 lit. b) dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nakladat juz na panstwa cztonkowskie wymag
okreslenia w diugoterminowych strategiach renowacji oplacalnych sposobéw renowacji wiasciwych dla typu
budynkéw i strefy klimatycznej.

Art. 2a ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi, ze kazda dlugoter-
minowa strategia renowacji ,obejmuje okreslenie oplacalnych podejs¢ do renowacji wiasciwych dla danego
typu budynkéw i strefy klimatycznej, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, ewentualnych
whasciwych punktéw aktywacji w cyklu zycia budynku”.

W motywie 12 dyrektywy (UE) 2018/844 wyjasniono, ze ,punktem aktywacji” jest odpowiedni moment
,w cyklu zycia budynku, na przyklad z punktu widzenia oplacalnosci lub zakldcen, do przeprowadzania
renowacji zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczna”.

Punktem aktywacji moze by¢:

a) transakcja (np. sprzedaz, najem (°) lub dzierzawa budynku, jego refinansowanie lub zmiana jego przezna-
czenia);

b) renowagja (np. planowana juz szersza renowacja niezwigzana z energia) (°); lub
c) katastrofa/zdarzenie (np. pozar, trzesienie ziemi, powddz) ().

Niektére budynki moga nie podlegaé punktom aktywacji, stad okreslenie ,w stosownych przypadkach”.

Powiazanie renowacji zwigkszajacej efektywnos¢ energetyczng z punktami aktywacji powinno zapewnié, aby
srodki poprawiajace charakterystyke energetyczng nie byly zaniedbywane ani pomijane na pdZniejszym etapie
w cyklu Zycia budynku. Skoncentrowanie si¢ na efektywnosci energetycznej w punktach aktywacji powinno
ograniczy¢ ryzyko utraty szansy na renowacje i zwiekszy¢ mozliwe synergie z innym dzialaniem.

Punkty aktywacji mogg prowadzi¢ do oplacalnej renowacji dzigki korzysciom skali, ktére mozna osiggnac,
jesli renowacja poprawiajaca charakterystyke energetyczng jest przeprowadzana w tym samym czasie co inne
niezbedne prace lub planowana renowacja.

(*) W kontekscie obserwatorium zasobéw budowlanych UE na podstawie oszczednosci energii pierwotnej opracowano nastgpujace

poziomy gruntownosci renowacji:

— lekka (ponizej 30 %),

— $rednia (30-60 %), oraz

— wazniejsza (powyzej 60 %).

Renowacji w celu przeksztalcenia w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii nie okresla si¢ w kategoriach konkretnego progu
oszczedno$ci energii pierwotnej, ale zgodnie z oficjalnymi krajowymi definicjami renowacji w celu przeksztalcenia w budynek o niemal
ZErowym zuzyciu energii.

() W motywie 9 dyrektywy (UE) 2018/844 zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wprowadzenie lub dalsze stosowanie
wymagan dotyczacych pewnego poziomu charakterystyki energetycznej nieruchomosci na wynajem, zgodnie ze Swiadectwami charak-
terystyki energetycznej. Ten rodzaj Srodka, ktdry wykraczalby poza wymogi dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, wprowadzitby wymdg renowacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej przed ich wynajeciem.

(°) Np. renowacje w celu poprawy dostepnosci w przypadku oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sig, poprawy bezpieczenstwa

budynku (np. w przypadku pozaru, powodzi, zagrozeni sejsmicznych lub zwigzanych z wadliwa instalacjg elektryczng) lub w celu

usunigcia azbestu.

Interwencja po katastrofie lub zdarzeniu moze by¢ pilna lub tymczasowa. Nalezy jednak nadal podejmowacé wysitki w celu uwzgled-

nienia wymogéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Panstwa czlonkowskie moglyby zbadaé mozliwo$é zachecania zakladow

ubezpieczeri do informowania klientéw o dostgpnych instrumentach finansowania (a tym samym réwniez zmniejszania swoich
kosztéw po klesce zywiotowej/wypadku).

—
-
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2.3.1.3. Polityka i dzialania stymulujace wazniejsze renowacje — art. 2a ust. 1 lit. ¢) dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Art. 4 lit. ¢) dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nakladal juz na panstwa czlonkowskie wymag
zapewnienia, aby dlugoterminowe strategie renowacji obejmowaly polityki i dzialania majace stymulowaé
oplacalne gruntowne renowacje budynkéw, w tym gruntowne renowacje prowadzone etapami.

Art. 2a ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi, ze kazda dlugoter-
minowa strategia renowacji ,obejmuje polityke i dzialania stymulujace oplacalne wazniejsze renowacje
budynkéw, w tym etapowe wazniejsze renowacje, i wspierajace efektywne pod wzgledem kosztéw ukierun-
kowane $rodki i renowacje, np. przez wprowadzenie opcjonalnego systemu paszportéw renowacji budynku”.

Wazniejsze renowacje to renowacje, ktére prowadza do modernizacji, dzigki ktérej redukowane jest zaréwno
zuzycie energii dostarczonej, jak i zuzycie energii koncowej w budynkach o znaczny odsetek w poréwnaniu
z poziomami sprzed renowacji, co daje w efekcie bardzo dobra charakterystyke energetyczna (¥). Zgodnie
z dokumentem roboczym stuzb Komisji towarzyszacym sprawozdaniu Komisji z 2013 r. w sprawie wsparcia
finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw () ,wazniejsza renowacj¢” mozna uznaé za
renowacje, ktéra prowadzi do znacznej (zazwyczaj przekraczajacej 60 %) poprawy efektywnosci.

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw odniesiono si¢ do paszportéw renowacji
budynku jako przykladu $rodka, za pomocy ktérego panstwa czlonkowskie moga wspieral efektywne pod
wzgledem kosztéw renowacje i etapowe wazniejsze renowacje. W dyrektywie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw nie okreslono szczegdlowo, co stanowi paszport renowacji budynku, ale w innym
dokumencie (**) wskazano szereg wspélnych elementéw, ktére mozna wykorzysta¢ jako przyklady: jest to
dokument w wersji elektronicznej lub papierowej przedstawiajacy dtugoterminowy (15-20-letni) plan etapowej
renowacji (najlepiej obejmujacy mozliwie najmniej etapéw) konkretnego budynku; plan ten moze wynikaé
z audytu energetycznego na miejscu spelniajacego konkretne kryteria jakosciowe i okreslajacego odpowiednie
$rodki i renowacje, ktére moga przyczynié si¢ do poprawy charakterystyki energetycznej budynku ().

2.3.1.4. Polityki i dziatania dotyczace budynkéw, ktére wykazuja najgorsza charakterystyke
energetyczna, oraz ubdstwa energetycznego — art. 2a ust. 1 lit. d) dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. d) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw kazda dlugoter-
minowa strategia renowacji obejmuje ,przeglad polityk i dzialan ukierunkowanych na te segmenty krajowych
zasobéw budowlanych, ktére wykazujg najgorsza charakterystyke energetyczng, na gospodarstwa domowe,
w ktérych wystepuje problem sprzecznosci bodZcéw oraz na niedoskonalosci rynku oraz zarys wlasciwych
dzialafi krajowych, ktére przyczyniajg si¢ do ztagodzenia ubdstwa energetycznego”.

To nowy element, ktérego nie bylo w art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Sporzadzane
przez panstwa czlonkowskie dlugoterminowe strategie renowacji beda teraz musialy przedstawiaé przeglad
polityk i dziataf ukierunkowanych na:

a) zasoby budowlane, ktore wykazuja najgorsza charakterystyke energetyczna;
b) gospodarstwa domowe, w ktdrych wystepuje problem sprzecznosci bodzcow ('%);
¢) niedoskonalosci rynku; oraz

d) ztagodzenie ubdstwa energetycznego.

(®) Motyw 16 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
(’) Dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2013) 143 final) towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw (COM(2013) 225 final).
(") Zob. sprawozdanie Buildings Performance Institute Europe z 2016 r.; http:/[bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-
Report_2nd-edition.pdf
(") Art. 19a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wymaga, by do 2020 r. Komisja przeprowadzita studium
wykonalnosci dotyczace mozliwosci i terminu wprowadzenia opcjonalnego paszportu renowacji budynku w tym zakresie
w uzupelnieniu do $wiadectw charakterystyki energetycznej. Badanie to zapewni szczegblowy przeglad istniejacych systeméw
paszportow renowacji budynku.
Art. 19 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej naklada wymog, zgodnie z ktérym panistwa cztonkowskie ,oceniajg oraz
w razie konieczno$ci podejmuja stosowne Srodki w celu usunigcia regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier w uzyskiwaniu
efektywnosci energetycznej, bez uszczerbku dla podstawowych przepiséw prawa pafstw czlonkowskich regulujacych wlasnosé
i najem, zwlaszcza w odniesieniu do rozdziatu zach¢t pomiedzy wiasciciela a najemce budynku lub pomiedzy wiascicieli, w celu
zapewnienia, aby fakt, ze strony te nie uzyskaja indywidualnie pelnych korzysci, lub brak zasad dotyczacych dzielenia pomigdzy nich
kosztéw i korzysci — w tym zasad i Srodkow krajowych regulujacych procesy decyzyjne w przypadku nieruchomosci nalezacej do kilku
wiascicieli — nie zniechgcat ich do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci, ktérych w innym wypadku by dokonaly”.

(12

N
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Przeglad ten powinien zawiera¢ co najmniej krétki opis kazdej polityki i kazdego dzialania, ich zakres i czas
trwania, przeznaczony na nie budzet oraz ich oczekiwane skutki.

Do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie tych segmentéw ich krajowych zasobéw budowlanych, ktore
wykazuja najgorszg charakterystyke energetyczng, na przyklad poprzez:

a) ustalenie okreslonego progu, takiego jak kategoria charakterystyki energetycznej budynku (np. ponizej ,D”);
b) wykorzystanie wartosci zuzycia energii pierwotnej (wyrazonego w kWh/m? rocznie); lub nawet
¢) ukierunkowanie dzialan na budynki zbudowane przed okreslong datg (np. przed 1980 r.).

W przypadku ,gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje problem sprzecznosci bodzcéw” zachgca si¢
panstwa czlonkowskie do zapoznania si¢ ze sprawozdaniem Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC)
,Overcoming the split-incentive barrier in the building sector” [,Przezwycigzenie bariery sprzecznosci
bodzcéw w sektorze budynkéw”] z 2014 r. ().

Termin ,niedoskonatosci rynku” odnosi si¢ do szeregu probleméw, ktére zwykle opdzniajg przeksztalcanie
zasobéw budowlanych i wykorzystywanie potencjalnych oszczednosci energii w sposéb oplacalny. Moga one
obejmowac na przyklad:

a) brak zrozumienia zuzycia energii i potencjalnych oszczednosci;

b) ograniczong dzialalno$¢ w zakresie renowacji i budownictwa w okresie po kryzysie;

¢) brak atrakcyjnych produktéw finansowych;

d) ograniczone informacje o zasobach budowlanych; oraz

e) ograniczone wykorzystanie efektywnych energetycznie i inteligentnych technologii (*4).

Odniesienie do ,ubdstwa energetycznego” w zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw nie jest nowe. W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej odniesiono si¢ do ,ubdstwa
energetycznego” (art. 7 oraz motywy 49 i 53 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej). Ubdstwo
energetyczne jest wynikiem polaczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkéw na energie i slabej charakte-
rystyki energetycznej budynkéw mieszkalnych — skuteczne dzialania majace zlagodzi¢ ubdstwo energetyczne
powinny zatem obejmowa¢é Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej obok $rodkéw z zakresu polityki
spolecznej. Chociaz w dlugoterminowych strategiach renowacji szeregu panstw cztonkowskich odniesiono si¢
juz do kwestii ubdstwa energetycznego, dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
wymaga obecnie, aby dlugoterminowe strategie renowacji obejmowaly zarys ,wlasciwych dzialan krajowych,
ktére przyczyniaja si¢ do ztagodzenia ubdstwa energetycznego” ().

Art. 2a ust. 1 lit. d) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wraz z motywem 11
dyrektywy (UE) 2018/844 zapewniaja pafistwom czlonkowskim odpowiednig elastyczno$¢ pod wzgledem
wdrazania prawodawstwa z uwzglednieniem warunkéw krajowych, bez ingerowania w ich kompetencje
w zakresie polityki spotecznej (*9).

2.3.1.5. Polityka i dzialania dotyczace budynkéw publicznych - art. 2a ust. 1 lit. e) dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. e) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow kazda dlugoter-
minowa strategia renowacji musi obejmowal ,polityke i dzialania ukierunkowane na wszystkie budynki
publiczne”.

Zakres stosowania dlugoterminowych strategii renowacji zgodnie z art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej obejmowal juz niektére budynki publiczne. W art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw wymaga si¢ jednak obecnie, aby dlugoterminowe strategie renowacji obejmowaly
konkretng polityke i dziatania ukierunkowane na wszystkie budynki publiczne. Powinny one obejmowaé
biezace inicjatywy panstw czlonkowskich majace na celu wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (V).

(**) https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector

(") Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (COM(2016) 765), dokument roboczy stuzb Komisji.

(**) Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, jezeli panistwo cztonkowskie stwierdzi, ze liczba gospodarstw domowych
dotknigtych ubdstwem energetycznym jest w tym panstwie wysoka, musi wlaczy¢ ono do krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu orientacyjny cel dotyczacy zmniejszenia ubdstwa energetycznego i $rodki stuzace zwalczaniu ubdstwa energetycznego oraz
informowac o postepach w kontekscie rocznych sprawozdan.

(") Motyw 11 dyrektywy (UE) 2018/844 stanowi, ze ,[n]alezy uwzglednié potrzebe zlagodzenia ubdstwa energetycznego, zgodnie
z kryteriami okreslonymi przez panstwa cztonkowskie. Okreslajac w strategiach renowacji dziatania krajowe, ktére przyczyniaja si¢ do
zlagodzenia ubdstwa energetycznego, pafistwa cztonkowskie maja prawo do okreslenia, jakie dzialania uznaja za stosowne”.

(") Zgodnie z art. 5 i 6 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej pafistwa czlonkowskie majg juz obowiazki w odniesieniu do
budynkéw bedacych wiasnoscia ich instytucji rzadowych oraz nabywania budynkow przez instytucje rzadowe.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector
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Zaréwno dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, jak i dyrektywa w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw wymagaja, aby organy publiczne dawaly przyklad, wdrazajac jako jedne z pierwszych
ulepszenia w zakresie efektywnosci energetycznej; zob. w szczegdlnosci art. 5 i 6 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, ktére majg zastosowanie do ,budynkéw instytucji publicznych”.

Art. 2a ust. 1 lit. e) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ma jednak szerszy zakres
stosowania niz art. 5 i 6 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, poniewaz dotyczy wszystkich
budynkéw publicznych a nie tylko ,budynkéw instytucji publicznych” (%), ktére s3 wlasnoscia instytucji
rzagdowych oraz przez nie zajmowane. Polityka i dzialania zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. €) powinny obejmowa¢
przykladowo budynki zajmowane (np. dzierzawione lub wynajmowane) przez wiladze lokalne lub regionalne
oraz budynki bedace wilasnoscig instytucji rzadowych na szczeblu centralnym i wiladz regionalnych lub
lokalnych, ale niekoniecznie przez nie zajmowane.

W odréznieniu od art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (') w art. 2a dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nie zwalnia si¢ zadnych kategorii budynkéw publicznych.
Zasadniczo ma on zatem zastosowanie do budynkéw, ktére moga by¢ zwolnione w okreSlonym paristwie
czlonkowskim z obowigzku renowacji zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej. Wiele budynkéw wymienionych w art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej
moze mie¢ znaczny wklad w osiagniecie zalozefi krajowych.

Mechanizmy i zachety finansowe powinny propagowaé inwestycje organéw publicznych w zasoby budynkéw
energooszczednych na przyklad dzigki partnerstwom publiczno-prywatnym lub opcjonalnym umowom
o poprawie efektywnosci energetycznej (*) poprzez finansowanie pozabilansowe zgodnie z zasadami rachun-
kowosci i wytycznymi Eurostatu (*').

2.3.1.6. Zachety do stosowania inteligentnych technologii i umieje¢tno$ci — art. 2a ust. 1 lit. f)
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Jednym z celow przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw byla jej aktualizacja
z postepami technologicznymi takimi jak technologie inteligentnych budynkéw oraz umozliwienie korzystania
z pojazdéw elektrycznych i innych technologii, zaréwno poprzez szczegblowe wymogi dotyczace instalacji,
jak i zapewnienie, aby specjaliSci z zakresu budownictwa mogli przekazywaé wymagane umiejetnodci i wiedze
fachowg.

Art. 2a ust. 1 lit. f) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi, ze ,dlugoter-
minowe strategie renowacji obejmujg przeglad krajowych inicjatyw stuzacych wspieraniu inteligentnych
technologii oraz budynkéw i spolecznosci korzystajacych z dobrej tacznosci, a takze umiejetnosci i ksztalcenie
w sektorze budownictwa i efektywnosci energetycznej”.

To nowy element, ktérego nie bylo w art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Sporzadzane
przez panistwa czlonkowskie dugoterminowe strategie renowacji bedg teraz musialy przedstawial przeglad
krajowych inicjatyw wspierajacych:

a) inteligentne technologie oraz budynki i spolecznosci korzystajace z dobrej facznosci; oraz
b) umiejetnosci i ksztalcenie w sektorze budownictwa i efektywnosci energetycznej.

Przeglad ten powinien zawiera¢ co najmniej krétki opis kazdej inicjatywy, jej zakres i czas trwania,
przeznaczony na nig budzet oraz jej oczekiwane skutki.

("®) ,Instytucje publiczne” zdefiniowano w art. 2 pkt 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jako kazdg instytucje zamawiajaca
w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114)..

(") Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej panistwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o nieokreslaniu
lub niestosowaniu wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1, do nastepujacych kategorii budynkéw:

a) urzgdowo chronionych jako czg$¢ wyznaczonego $rodowiska lub z powodu ich szczegblnych wartosci architektonicznych lub
historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi minimalnymi wymogami dotyczacymi charakterystyki energetycznej zmienilaby
w sposob niedopuszczalny ich charakter lub wyglad;

b) stanowiacych wlasno$¢ sit zbrojnych lub instytucji rzadowych oraz stuzacych celom obrony narodowej, z wylaczeniem kwater
jednoosobowych i budynkéw biurowych sit zbrojnych i innego personelu zatrudnionego przez organy krajowych sit zbrojnych;
oraz

¢) uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej.

(*) Motyw 16 dyrektywy (UE) 2018/844.

(*') W maju 2018 r. Eurostat i Europejski Bank Inwestycyjny opublikowaly nowy praktyczny przewodnik dotyczacy ujecia statystycznego
umow o poprawe efektywnosci energetycznej. Pomoze on organom publicznym i uczestnikom rynku zrozumie¢ warunki, na jakich
takie umowy moga by¢ uznawane za pozabilansowe. Pomoze takze organom publicznym w przygotowywaniu i finansowaniu
projektéw poprzez mobilizowanie kapitatu prywatnego i wiedzy eksperckiej; http:/[www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-
to-statistical-treatment-of-epc.htm


http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm
http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm

16.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 127/43

Inteligencja budynkéw stanowi kluczowy element niskoemisyjnego i bardziej dynamicznego systemu energe-
tycznego o duzym udziale odnawialnych zZrodel energii, stuzacy osiagnieciu celéw UE na 2030 r. w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédet odnawialnych, a takze niskoemisyjnych zasobéw budowlanych
do 2050 r. Zgodnie z art. 2a lit. f) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw dlugoter-
minowe strategie renowacji muszg zawieraé opis krajowych inicjatyw w zakresie inteligentnych technologii
oraz budynkow i spolecznosci korzystajacych z dobrej facznosci, ktére moga mieé na celu na przyklad:

a) osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycznej poprzez optymalne funkcjonowanie budynku
i umozliwienie utrzymania systeméw technicznych budynku;

b) wzmocnienie roli elastycznosci po stronie popytu pod wzgledem zwigkszania udzialu odnawialnych Zrédet
energii w systemie energetycznym i zapewnienia, aby przenie$¢ odnoszone z tego tytulu korzysci na
konsument6w;

c) zapewnienie, aby potrzeby uzytkownikéw budynku zostaly zaspokojone i aby uzytkownicy mogli
odpowiednio postgpowal z budynkiem; oraz

d) przyczynienie si¢ do utworzenia budynkéw korzystajacych z dobrej lacznosci () oraz inteligentnych
spolecznosci réwniez wspierajacych rozwigzania dla inteligentnych miast ukierunkowane na obywatela
i oparte na standardach otwartych.

Pafistwa czlonkowskie mogg rozwazy¢ przyjecie Srodkéw sprzyjajacych instalowaniu punktéw tadowania
i infrastruktury kanalowej dla pojazdéw elektrycznych w kontekscie projektéw dotyczacych renowacji
budynkéw, nawet jezeli dana renowacja nie jest uznawana za ,wazniejsza renowacj¢” w rozumieniu art. 2 pkt
10 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Kluczowe znaczenie w zapewnieniu transferu wiedzy z zakresu kwestii zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ma szkolenie ekspertéw w dziedzinie energii. Zgodnie
z art. 17 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw paristwa czlonkowskie musza
zapewni¢, aby wydawanie S$wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw i przeglady systeméow
ogrzewania i klimatyzacji byly przeprowadzane w sposéb niezalezny przez wykwalifikowanych lub akredyto-
wanych ekspertéw. Dlugoterminowe strategie renowacji powinny zawieral przeglad krajowych inicjatyw
stuzacych wspieraniu umiejetnosci, ktore specjalisci w zakresie budownictwa powinni posiadaé, aby stosowaé
nowe techniki i technologie w dziedzinie budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii i renowacji energe-
tycznej.

2.3.1.7. Szacunki oszczedno$ci energii i szerszych korzy$ci — art. 2a ust. 1 lit. g) dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

W art. 4 lit. €) dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zawarto juz wymdg, aby dlugoterminowe
strategie renowacji przedstawialy oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych
korzysci.

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. g) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw kazda dlugoter-
minowa strategia renowacji musi obejmowa¢ ,oparte na faktach szacunki spodziewanych oszczednosci energii
i szersze korzysci, dotyczace np. zdrowia, bezpieczenstwa i jakosci powietrza”.

Poprawka ta zawiera niewyczerpujacy wykaz rodzajéw szerszych korzysci, ktére powinny byé ocenione
w dlugoterminowych strategiach renowacji. Niektére $rodki odnoszace si¢ do charakterystyki energetycznej
budynku moga si¢ réwniez przyczyni¢ do tworzenia zdrowego srodowiska w pomieszczeniach. Srodki
powinny mie¢ na celu na przyklad:

a) zapobieganie usuwaniu w sposéb nielegalny substancji szkodliwych takich jak azbest (*);

b) ulatwianie przestrzegania obowigzujacych aktéw ustawodawczych w sprawie warunkow pracy, zdrowia
i bezpieczenstwa oraz emisji (*%); oraz

) wspieranie wyzszych pozioméw komfortu i samopoczucia uzytkownikéw, np. poprzez zapewnienie pelnej
i jednolitej izolacji (¥) oraz odpowiedniej instalacji i dostosowania systeméw technicznych budynku
(w szczegblnosci ogrzewania i klimatyzacji, wentylacji oraz systeméw automatyki i sterowania budynku).

Szersze korzyici moga réwniez obejmowal nizsze koszty ponoszone w zwigzku z chorobami i koszty
zdrowotne, wigksza produktywnos$¢ pracy wynikajaca z lepszych warunkéw pracy i zycia, wigksza liczbe
miejsc pracy w sektorze budynkéw oraz redukcje emisji, w tym emisji dwutlenku wegla w calym cyklu
zycia (*9).

(*») Budynki korzystajace z dobrej lacznosci to budynki wyposazone w infrastruktur¢ komunikacyjng umozliwiajacg im skuteczng
interakcje z otoczeniem.

Usuwanie niezgodnie z majgcymi zastosowanie wymaganiami w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa.

Motyw 14 dyrektywy (UE) 2018/844.

Zob. odniesienie do wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2009 r. w motywie 13 dyrektywy (UE) 2018/844.

Emisje dwutlenku wegla powstale w ciggu calego cyklu zycia budynku.
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Ocena potencjalnych szerszych korzysci zwigzanych ze Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej moze
umozliwi¢ przyjecie bardziej holistycznego i zintegrowanego podejscia na szczeblu krajowym, podkreslajacego
synergie, ktére mozna osiggna¢ z innymi obszarami polityki, oraz — w najlepszym wypadku — angazujgcego
inne jednostki rzagdowe, np. te odpowiedzialne za kwestie zwigzane ze zdrowiem, $rodowiskiem, finansami
i infrastrukturg.

W zwigzku z tymi elementami powszechnie uwaza si¢, ze z dzialaniami majagcymi na celu zmniejszenie
zuzycia energii zwykle wigza si¢ konsekwencje w postaci emisji dwutlenku wegla zwigzanych z produkcja
wyrobow budowlanych i budowa. Zmniejszenia codziennego zuzycia energii w najlepszym wypadku nie
nalezy zatem rozpatrywal w izolacji, poniewaz nie sposob unikngé kompromisu w zakresie kosztow
i korzysci zwiazanych z emisja dwutlenku wegla. Mimo ze kwestia ta nie zostala zbadana w ramach
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, podejScie oparte na dwutlenku wegla w calym
cyklu Zzycia pomogloby zidentyfikowaé najlepsze pod wzgledem ogdlnym polaczone mozliwosci redukeji
emisji dwutlenku wegla w cyklu zycia, a takze pomaga unikna¢ wszelkich niezamierzonych konsekwencji. Co
wiecej, pomaga tez w znalezieniu rozwigzania najbardziej oplacalnego. Budynek niskoemisyjny to ponadto
taki budynek, ktéry pozwala na optymalizacje wykorzystania zasobéw, a tym samym na ograniczenie emisji
dwutlenku wegla podczas budowy i uzytkowania przez caly okres jego eksploatacji.

Renowacja moze odbywal si¢ w sposéb umozliwiajacy oddzielenie od siebie poszczegélnych wyrobow
budowlanych, gdy zbliza si¢ koniec okresu eksploatacji budynku lub gdy budynek przechodzi kolejna
wazniejszg renowacje. Pozwala to na ponowne wykorzystanie lub recykling, dzigki ktéremu mozna
w znacznym stopniu zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw z rozbiorki przekazywanych do skladowisk. Mozliwosci
wprowadzenia w przysztosci obiegu zamknigtego zaleza bezposrednio od tego, w jaki spos6b prowadzona jest
renowacja, jakie materialy s wybierane i w jaki sposéb sa one montowane. Recykling materialéw moze mie¢
pozytywny wplyw na zuzycie energii, poniewaz produkcja pierwotnych wyrobéw budowlanych zwykle
wymaga zuzycia wigkszej iloSci energii niz wykorzystanie wyrobéw wtérnych.

Korzysci moga obejmowaé réwniez Srodki stuzgce dostosowaniu budynkéw do zmiany klimatu (¥),
w szczegblnosci Srodki takie jak urzadzenia zacieniajace chronigce budynki przed przegrzaniem podczas fal
upaléw, ktére maja bezposredni wplyw na zuzycie energii przez budynek poprzez zmniejszenie zapotrze-
bowania na chlodzenie czynne (*). Ponadto w przypadku nowych budynkéw i budynkéw poddanych
wazniejszym renowacjom zaleca si¢ podejmowanie dzialati majacych na celu uniknigcie tworzenia barier
utrudniajacych dostep dla oséb niepetnosprawnych, a w stosownych przypadkach nalezy tez likwidowaé
istniejgce bariery (¥).

Ponadto panstwa czlonkowskie mogg zamie$cié w swoich opartych na faktach szacunkach korzysci
zwigzanych ze zdrowiem, bezpieczefistwem i jakoScig powietrza skutki dzialan, jakie podejmujg na podstawie
art. 7 akapit piaty dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (*). Co wiecej, moga one
obejmowac skutki dziatan podjetych na podstawie art. 2a ust. 7 dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw, ktéry odnosi sie¢ do bezpieczefistwa przeciwpozarowego oraz ryzyka zwigzanego
z intensywna aktywnoscig sejsmiczna.

2.3.2.  Plan dzialania — art. 2a ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw

Zgodnie z art. 2a ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

,[w] swoich dlugoterminowych strategiach renowacji kazde panstwo czlonkowskie ustala plan dzialania
zawierajacy dzialania i okreSlone na poziomie krajowym wymierne wskazniki postepéw stuzace
osiggnieciu dtugoterminowego celu na 2050 r. zakladajacego zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych
w Unii 0o 80-95 % w pordéwnaniu z 1990 r., celem zapewnienia wysokiej efektywnosci energetycznej
i dekarbonizacji krajowych zasobéw budowlanych oraz celem umozliwienia oplacalnego przeksztalcenia
istniejagcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Plan dzialania zawiera orientacyjne
cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050 oraz okreSla, jak przyczyniaja si¢ one do osiagniecia celéw Unii
w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywa 2012/27[UE".

(¥) Zob. komunikat Komisji ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (COM(2018) 773 final), ze szczegélnym uwzglednieniem budynkéw
i S$rodkéw w zakresie efektywno$ci energetycznej w towarzyszacej mu szczegélowej analizie https://ec.europa.
eu/clima/policies/strategies/2050_en.

(**) Zob. na przyktad ,Overheating in buildings: adaptation responses” [,Przegrzewanie budynkéw: odpowiedzi adaptacyjne”] w ,Building

Research & Information” (https://www.tandfonline.com/loi/toc/rbri20/45/1-2).

Tymczasowe porozumienie uzyskane w drodze miedzyinstytucjonalnych negocjacji osiagniete w dniu 19 grudnia 2018 r.

w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogdw dostepnosci produktéw

i uslug (COM(2015) 615 — C8-0387/2015 — 2015/0278(COD)) zawiera szereg dobrowolnych wymogéw w zakresie dostgpnosci

$rodowiska zbudowanego. Odpowiednie zlecenia normalizacji skierowane do CEN, CENELEC i ETSI obejmuja: zlecenie M/420 w celu

wsparcia europejskich wymogéw dostepnosci w zamdwieniach publicznych w dziedzinie Srodowiska zbudowanego oraz zlecenie M/

473 w celu wlaczenia zasad , projektowania uniwersalnego” do odpowiednich inicjatyw normalizacyjnych.

(*) Dzialania dotyczace zdrowych wewnetrznych warunkéw klimatycznych, bezpieczefistwa przeciwpozarowego i ryzyka zwigzanego
z intensywna aktywno$cig sejsmiczng.

(29
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To nowy element, ktérego nie bylo w art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Celem nadrzednym jest osiagnigcie wysoce energooszczednego i calkowicie bezemisyjnego zasobu
budowlanego; jest to niezbedne do osiggniecia celu UE polegajacego na zmniejszeniu emisji gazéw cieplar-
nianych. ,Niskoemisyjny” zasob budowlany nie jest zdefiniowany w przepisach UE, ale mozna przyjaé, ze jest
to budynek, ktérego emisje dwutlenku wegla zostaly obnizone do zera poprzez zmniejszenie zapotrzebowania
na energie i zapewnienie, aby pozostale zapotrzebowanie byto zaspokojone w mozliwie najwigkszym stopniu
ze zrédel bezemisyjnych. Takie podejscie umozliwia rézne sposoby obnizenia emisyjnosci z uwzglednieniem
krajowego koszyka energetycznego danego panstwa czlonkowskiego, jego preferencji, potencjalu i charakte-

rystyki.

Poniewaz strategie majg na celu okreSlenie dlugoterminowej wizji osiagnigcia celu dotyczacego obnizenia
emisyjnosci do 2050 r., panstwa cztonkowskie nie powinny poprzestawaé na zwyklym wykazie istniejacych
srodkéw (ktory zawiera elementy krétkoterminowe), ale powinny przedstawi¢ dlugoterminowy przeglad
rozwoju przyszlych polityk i $rodkéw. Ma to by¢ mozliwe dzigki ramom planu dzialania okreslonym

W nowym art. 2a.

Zgodnie z art. 2a ust. 2 plany dzialania musza zawieraé:

a) wymierne wskaZniki postgpéw — moga to by¢ zmienne ilociowe lub jako$ciowe stuzace do pomiaru postepow
w osigganiu dlugoterminowego celu na 2050 r. zakladajacego zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zapewnienie wysokiej efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci krajowych zasobéw
budowlanych. W stosownych przypadkach mozna dokonywa¢ ich przegladu; oraz

b) orientacyjne cele posrednie — moga to by¢ cele ilosciowe lub jakosciowe. Panstwa czlonkowskie musza
uwzgledniaC ,orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050 oraz okresla¢, jak przyczyniaja si¢ one
do osiagnigcia celéw Unii w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z [dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej]”.

Pafistwa czlonkowskie mogg dostosowaé swoje cele posrednie i wskazniki do specyfiki krajowej. Intencjg nie
jest wprowadzenie celu sektorowego dla sektora budynkéw, ani tez ustanowienie prawnie wigzacych celdw.
Chodzi o to, aby panstwa czlonkowskie okreslily szczegétowe cele posrednie i zdecydowaly, czy maja one by¢
wigzace dla sektora budynkéw (wykraczajac tym samym poza obowigzki, o ktérych mowa w dyrektywie
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw). Panstwa czlonkowskie powinny jednak pamietal, ze
wyznaczenie ambitnych i jasnych celéw posrednich ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia ryzyka
i watpliwosci inwestora, a takze dla zaangazowania zainteresowanych stron i przedsigbiorstw. Gléwnym
czynnikiem przy okreslaniu wymiernych wskaznikéw jest dostepnos$¢ spéjnych i wiarygodnych danych.

Poniewaz budynki stanowig najwazniejszy filar polityki w zakresie efektywnosci energetycznej, zgodnie
z art. 2a ust. 2 dlugoterminowe strategie renowacji musza okreslaé, jak cele posrednie na lata 2030, 2040
i 2050 przyczyniaja si¢ do osiagnigcia orientacyjnego celu przewodniego wyznaczonego przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Ta informacja moze pomdc
decydentom w ksztaltowaniu przyszlej polityki w zakresie efektywnos$ci energetycznej i opracowaniu

odpowiednich $rodkow.

W ponizszej tabeli przedstawiono mozliwe ramy okreslania wskaznikéw i celéw posrednich.

Art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki
(w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych + obnizenia
emisyjnosci zasobéw budowlanych + ulatwienia oplacal-
nego przeksztalcenia)

Cele posrednie

(ktore przyczyniaja si¢ do osiggnigcia

celéw UE w zakresie efektywnosci
energetycznej)

Ust. 1

a) przeglad krajowych zasobéw budowla-
nych oparty, w stosownych przypad-
kach, na préobkach statystycznych
i przewidywanym udziale w 2020 r.
budynkéw poddanych renowacji;

— Liczba budynkéw/budynkéw mieszkalnych/m?2:
— wedtug rodzaju budynku,
— wedlug wieku budynku,
— wedlug rozmiaru budynku,
— wedlug strefy klimatyczne;j.
— Roczne zuzycie energii:
— wedlug rodzaju budynku,
— wedlug przeznaczenia koficowego.

— Odsetek  budynkéw  poddanych
w ciggu roku:

renowacji

— wedlug rodzaju renowadji,

— Oszczedno$ energii (w % w uje-

ciu bezwzglednym i wzglednym)
wedlug sektora budynkéw (bu-
dynki mieszkalne, niemiesz-
kalne itp.).

— % budynkéw poddanych reno-

wacji (wedlug rodzaju renowa-
Gji).

— Redukcja emisji CO, w sektorze

budynkéw (renowacja/nowe bu-

dynki).

— % budynkéw o niemal zero-

wym zuzyciu energii (wedlug
sektora budynkow).
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Art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki
(w celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych + obnizenia
emisyjnosci zasobéw budowlanych + ulatwienia oplacal-
nego przeksztalcenia)

Cele posrednie
(ktére przyczyniaja sie do osiagnigcia
celéw UE w zakresie efektywnosci
energetycznej)

— wedlug sektora budynkéw — mieszkal-
ne/niemieszkalne.

— Powierzchnia poddana renowacji w m?
— wedtug rodzaju budynku,
— wedlug rozmiaru budynku,
— wedlug wieku budynku.
— Liczba $wiadectw charakterystyki energetycznej:
— wedlug rodzaju budynku,
— wedtug klasy efektywnosci energetycznej.

— Liczba/m? budynkéw o niemal zerowym zuzy-
ciu energii:

— wedlug sektora budynkéw.

b)

okreslenie oplacalnych podejs¢ do re-
nowacji wlasciwych dla danego typu
budynkéw i strefy klimatycznej, z uwz-
glednieniem, w stosownych przypad-
kach, ewentualnych wiasciwych punk-
tow aktywacji w cyklu zycia budynku;

Oplacalnos$¢ gltéwnych dzialan renowacyjnych
(np. obecne wartosci netto, okres splaty, koszty
inwestycyjne przypadajagce na oszczednosci
roczne):

— wedlug rodzaju budynku,
— wedlug strefy klimatyczne;.
Potencjal oszczednosci energii ogélem:

— wedlug sektora budynkéw.

polityka i dzialania stymulujace opla-
calne wazniejsze renowacje budynkéw,
w tym etapowe wazniejsze renowacje,
i wspierajace efektywne pod wzgledem
kosztéw ukierunkowane $rodki i reno-
wacje, np. przez wprowadzenie opcjo-
nalnego systemu paszportéw renowacji
budynku;

Catkowity i roczny odsetek budynkéw podda-
nych wazniejszej renowacji i renowacji w celu
przeksztalcenia w budynek o niemal zerowym
Zuzyciu energii.

Publiczne zachety do wazniejszych renowacji.

Inwestycje publiczne i prywatne w wazniejsze
renowacje.

Oszczedno$¢ energii dzigki wazniejszym reno-
wacjom.

&

przeglad polityk i dzialain ukierunko-
wanych na te segmenty krajowych za-
sobéw budowlanych, ktére wykazuja
najgorszg  charakterystyke  energe-
tyczna, na gospodarstwa domowe,
w ktorych wystepuje problem sprzecz-
noéci bodzcéw oraz na niedoskona-
fosci rynku oraz zarys wlasciwych
dzialaii krajowych, ktére przyczyniaja
si¢ do zlagodzenia ubdstwa energe-
tycznego;

Inwestycje publiczne w polityke majaca na celu
rozwiazanie ~ wspomnianych  probleméw
(sprzeczno$¢ bodzcéw, ubdstwo energetyczne

itp.).

Odsetek  wynajetych  doméw  posiadajacych

$wiadectwa charakterystyki energetycznej poni-

zej okre§lonego poziomu wydajnosci.

Wskazniki ubdstwa energetycznego:

— odsetek oséb dotknigtych ubdstwem ener-
getycznym,

— odsetek catkowitego dochodu rozporzadzal-
nego gospodarstwa domowego przezna-
czony na energie,

— zaleglosci z zaplatg rachunkéw za media,

— ludno$¢ mieszkajgca w nieodpowiednich
warunkach mieszkaniowych (np. cieknacy
dach) lub z nieodpowiednimi systemami
ogrzewania i chtodzenia.

Odsetek budynkéw o najnizszej klasie efektyw-
nosci energetycznej.

— Ograniczenie liczby oséb do-
tknigtych ubdstwem energetycz-
nym w %.

— Ograniczenie liczby budynkéw
o najnizszej klasie efektywnosci
energetycznej w %.




16.5.2019

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 127/47

Art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki
(w celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych + obnizenia
emisyjnosci zasobéw budowlanych + ulatwienia oplacal-
nego przeksztalcenia)

Cele posrednie
(ktére przyczyniaja sie do osiagnigcia
celéw UE w zakresie efektywnosci
energetycznej)

e) polityka i dzialania ukierunkowane na
wszystkie budynki publiczne;

— powierzchnia budynkéw publicznych podda-
nych renowacji w m?

— wedlug rodzaju budynku,
— wedlug rozmiaru budynku,

— wedlug strefy klimatyczne;.

— Oszczedno$¢ energii w budyn-
kach publicznych.

przeglad krajowych inicjatyw stuzacych
wspieraniu inteligentnych technologii
oraz budynkéw i spolecznosci korzys-
tajagcych z dobrej lacznosci, a takze
umiejetnodci i ksztalcenie w sektorze
budownictwa i efektywno$ci energe-
tycznej;

— Liczba budynkéw wyposazonych w systemy za-
rzadzania energia w budynku lub podobne in-
teligentne systemy:

— wedlug rodzaju budynku (z naciskiem na
niemieszkalne).

— Inwestycje publiczne i prywatne w inteligentne
technologie (w tym inteligentne sieci energe-
tyczne).

— Obywatele nalezacy do spolecznosci energe-
tycznych.

— Liczba absolwentéw

— kurséw uniwersyteckich ukierunkowanych
na efektywno$¢ energetyczng i powigzane
inteligentne technologie,

— szkolen zawodowych/technicznych (jednos-
tki certyfikujace charakterystyki energe-
tyczne, inspektorzy HVAC itp.).

— Liczba instalator6w wyszkolonych w zakresie
nowych technologii i praktyk pracy.

— Budzet krajowych programéw badawczych
w obszarze efektywnosci energetycznej budyn-
kow.

— Udzial uniwersytetéw krajowych w miedzynaro-
dowych naukowych projektach badawczych
(np. ,Horyzont 2020”) w zakresie kwestii zwia-
zanych z efektywnoscia energetyczng budyn-
kéw.

— Odsetek budynkéw wyposazo-
nych w systemy zarzadzania
energia w budynku lub pod-
obne inteligentne systemy:

— wedlug rodzaju budynku.

g) oparte na faktach szacunki spodziewa-
nych oszczednosci energii i szersze ko-
rzysci, dotyczace np. zdrowia, bezpie-
czefistwa i jakosci powietrza.

— Zmniejszenie kosztéw energii na gospodarstwo
domowe (Srednio)/zmniejszenie ubdstwa ener-
getycznego.

— Rzeczywista osiggnieta oszczedno$¢ energii.

— Srednie/zagregowane wskazniki jako$ci powie-
trza wewnatrz budynkéw oraz wskaznik kom-
fortu termalnego.

— Koszt chordb, ktérych udalo si¢ uniknaé/zm-
niejszenie kosztéw zdrowotnych zwigzanych ze
srodkami w zakresie efektywnosci energetycz-
nej.

— Redukcja emisji dwutlenku wegla w calym cy-
klu zycia.

— Poprawa wskaznika DALY (lata zycia skorygo-
wane niepelnosprawnoscig)/QALY (lata zycia
skorygowane o jako$¢) dzieki poprawie zaso-
béw budowlanych i warunkéw zycia.
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Art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

Wskazniki
(w celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych + obnizenia
emisyjnosci zasobéw budowlanych + ulatwienia oplacal-
nego przeksztalcenia)

Cele posrednie
(ktére przyczyniaja sie do osiagnigcia
celéw UE w zakresie efektywnosci
energetycznej)

Zwigkszenie produktywnosci pracy dzigki lep-
szemu $rodowisku pracy i poprawie warunkéw
zycia.

Redukcja emisji.

Zatrudnienie w sektorze budynkéw (liczba ut-

worzonych miejsc pracy w podziale na mln
EUR zainwestowane w sektor).

Wzrost PKB w sektorze budynkéw.

Warto$¢ importu energii do danego panstwa
czlonkowskiego w % (Srodki w zakresie bezpie-
czefistwa energetycznego).

Usuwanie barier utrudniajacych dostgp osobom
niepelnosprawnym/zapobieganie tym barierom

Ust. 3

a)

agregacja projektéw, w tym przez plat-
formy lub grupy inwestycyjne oraz po-
przez konsorcja malych i $rednich
przedsigbiorstw, aby ulatwi¢ inwesto-
rom dostgp oraz zapewni potencjal-
nym klientom rozwigzania pakietowe;

Liczba zintegrowanych/zagregowanych projektow.

=

zmniejszanie  postrzeganego ryzyka
dotyczgcego dzialan w zakresie efek-
tywnosci energetycznej dla inwestoréw
i sektora prywatnego;

Postrzegane ryzyko zwiazane ze stosowaniem roz-
wigzan w zakresie efektywnosci energetycznej (na
podstawie wynikéw badan).

wykorzystanie funduszy publicznych
do lewarowania dodatkowych inwesty-
¢ji w sektorze prywatnym oraz zara-
dzenia konkretnym niedoskonato$ciom
rynku;

Inwestycje publiczne wyrazone jako odsetek fgcz-
nych inwestycji na rzecz oszczednosci energii.
Inicjatywy realizowane w ramach partnerstw pu-
bliczno-prywatnych

wspieranie inwestycji w zasoby ener-
gooszczednych budynkéw uzytku pu-
blicznego zgodnie z wytycznymi Euro-
statu; oraz

Inwestycje w renowacje zwigkszajace efektywnos¢
energetyczng zasobéw budynkéw uzytku publicz-
nego

fatwo dostepne i przejrzyste narzedzia
doradcze, takie jak punkty komplekso-
wej obslugi dla konsumentéw czy
ustugi doradcze w zakresie energii, do-
tyczace wlasciwych renowacji zwigk-
szajacych  efektywnos$¢ energetyczng
i instrumentéw finansowania.

Wdrozone inicjatywy w zakresie punktéw kom-
pleksowej obstugi.

Inicjatywy u$wiadamiajgce (liczba, grupa docelowa,
do ktérej udato si¢ dotrzeé, podjecie dzialan przez
grupe docelows).

— Liczba inicjatyw w  zakresie
punktéw  kompleksowej ob-
stugi.

— Podniesienie poziomu $wiado-
mosci i podjecie konkretnych
dziatan.

2.3.3.

Konsultacje spoteczne i monitorowanie

Zgodnie z art. 2a ust. 5 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow:

,[a]by wspiera¢ rozwijanie swoich dlugoterminowych strategii renowacji, kazde panstwo czlonkowskie
przeprowadza konsultacje spoteczne w sprawie dlugoterminowych strategii renowacji, zanim przedstawi je
Komisji. Kazde panstwo czlonkowskie zalgcza streszczenie wynikéw konsultacji spolecznych do swojej
dlugoterminowej strategii renowacji.
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W trakcie realizacji ich dlugoterminowych strategii renowacji kazde panstwo czlonkowskie okresla
procedure konsultacji w sposéb sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu”.

To nowy element, ktérego nie bylo w art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Konsultacje
dotycza kompletnych dlugoterminowych strategii renowacji, w tym mechanizméw finansowania stuzacych
zmobilizowaniu inwestycji, do ktérych panstwa cztonkowskie maja zapewnié latwiejszy dostep.

Poniewaz konsultacje spoleczne moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia lepszych wynikéw politycznych,
w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ustanowiono wymdg ich przeprowadzania,
pozostawiajac jednak paristwom czlonkowskim mozliwos¢ okreslenia ich formy (np. konsultacje otwarte lub
skierowane do okreSlonej grupy) oraz metody ich przeprowadzania (np. organizowanie spotkan/wydarzen
z osobistym udzialem zainteresowanych stron, przesylanie o§wiadczen na pismie lub wypelnianie kwestiona-
riuszy internetowych). Panstwa czlonkowskie moga juz dysponowac procedurami przeprowadzania konsultacji
w kwestii istotnych inicjatyw politycznych lub ustawodawczych, ktére moga okazal si¢ odpowiednie
w przypadku dlugoterminowych strategii renowacji (*').

Zgodnie z art. 2a ust. 5 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw panstwa czlonkowskie,
zanim przedstawia Komisji swoje dlugoterminowe strategie renowacji, muszg przeprowadzi¢ konsultacje
spoleczne, niezaleznie od tego, czy jest to wymagane w ich przepisach krajowych czy tez nie. Konsultacje
spoleczne przeprowadzane w okresie wdrazania diugoterminowych strategii renowacji, co jest kolejnym
wymogiem przewidzianym w art. 2a ust. 5 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
stanowia dobry moment na odniesienie si¢ przez panstwa czlonkowskie do poczynionych postepéw i stwier-
dzonych brakéw.

Pafistwa czlonkowskie moga réwniez rozwazy¢ utworzenie platformy zainteresowanych stron (*?). Zidentyfi-
kowanie zainteresowanych stron i konsultowanie si¢ z nimi moze istotnie przyczyni¢ si¢ do skutecznego
wdrozenia dlugoterminowych strategii renowacji. Bezposrednie lub posrednie angazowanie zainteresowanych
stron uczestniczacych w procesie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw ma kluczowe znaczenie
w kontekscie rozpowszechniania dlugoterminowych strategii renowacji i gromadzenia danych; moze ponadto
przyczyni¢ si¢ do propagowania konsensusu w kwestii dlugoterminowych strategii renowacji i przyjmowania
tych strategii (**).

Pafistwa czlonkowskie moga wzigé powyzsze kwestie pod uwage przy planowaniu swoich konsultacji
spolecznych. Zgodnie z art. 2a ust. 5 panistwa czlonkowskie musza okresli¢ procedure konsultacji w sposdb
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w trakcie realizacji swoich dlugoterminowych strategii renowacji. Paristwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ dostateczng ilo$¢ czasu na przeprowadzenie konsultacji w kwestii dlugoter-
minowej strategii renowacji przed jej przedlozeniem Komisji.

Zgodnie z art. 2a ust. 5 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw do dlugoterminowej
strategii renowacji nalezy zalaczy¢ streszczenie wynikéw konsultacji spolecznych. Streszczenie to moze
zawiera¢ np. ogélne informacje na temat czasu trwania konsultacji, ich okresu, rodzaju (otwarte lub ukierun-
kowane), metody (spotkaniajwydarzenia z osobistym udzialem zainteresowanych stron, przesylanie
o$wiadczent na piSmie lub za posrednictwem internetu), liczby uczestnikéw, rodzaju uczestnikéw (stowarzy-
szenia, osoby fizyczne, architekci, organy administracji regionalnej i miejskiej, inne odpowiednie wiladze
lokalne itp.), a takze najwazniejszych uwag i wnioskow.

2.3.4.  Kwestie zwigzane z bezpieczeristwem

Art. 2a ust. 7 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi, ze panstwa
czonkowskie moga wykorzystywac swoje dlugoterminowe strategie renowacji, aby zaja¢ si¢ bezpieczenstwem
przeciwpozarowym oraz ryzykiem zwigzanym z intensywng aktywnoscig sejsmiczng majacym wplyw na
renowacje zwiekszajace efektywno$¢ energetyczng i na okres eksploatacji budynkéw. Przepisy tego ustepu
nalezy odczytywaé w zwigzku z art. 7 (*) zobowiazujacym panstwa czlonkowskie do odniesienia si¢ do tych
kwestii w budynkach poddawanych wazniejszej renowacji.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna pafistwa czlonkowskie s3 réwniez zobowigzane do

ustanowienia procedury konsultacji spotecznych na potrzeby opracowywania projektéw i ostatecznych wersji krajowych planéw

w dziedzinie energii i klimatu na dlugo przed ich przyjeciem, bez uszczerbku dla jakichkolwiek innych wymogéw przewidzianych

w prawie Unii.

Zob. na przyklad www.buildupon.eu.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng panstwa cztonkowskie musza utworzy¢ stala, wielopo-

ziomowg platforme dialogu na temat energii zrzeszajaca wladze lokalne, organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, przedsi¢biorcow,

inwestorow i inne odpowiednie zainteresowane strony i stuzaca do omawiania rozwigzan zwigzanych z polityka w dziedzinie energii

iklimatu.

W nowym ostatnim akapicie art. 7 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ustanowiono dwa nowe

zobowigzania zwigzane z budynkami poddawanymi wazniejszej renowacji, zgodnie z ktorymi paristwa czlonkowskie musza:

— zachgcad od uwzgledniania zastosowania wysokoefektywnych systeméw alternatywnych, o ile jest to mozliwe, oraz

— zapewni¢ zdrowe wewngtrzne warunki klimatyczne, bezpieczefistwo przeciwpozarowe i zajgl si¢ ryzykiem zwigzanym
z intensywng aktywnoscig sejsmiczna.


http://www.buildupon.eu

L 127/50 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.5.2019

Bezpieczenstwo stanowi obszar kompetencji organéw krajowych, w odniesieniu do ktérego nalezy stosowaé
przepisy krajowe wlaSciwe ze wzgledu na przeznaczenie budynku (np. budynek do celéw mieszkalnych,
budynek do celéw innych niz mieszkalne, szkola, szpital), osoby przebywajace w budynku (np. przedstawiciele
grup szczeg6lnie wrazliwych, tj. dzieci, osoby niepelnosprawne lub seniorzy) i typ budynku (np. budynek
kilkupietrowy, wiezowiec) (**).

Punkty aktywacji (zob. sekcja 2.3.1.2 powyzej) moga stanowi¢ réwniez dobrg okazje do ocenienia kwestii
zwigzanych z bezpieczefistwem w budynku; z kolei podejmowanie dzialai stuzacych podniesieniu poziomu
bezpieczenstwa moze by¢ dobrym momentem na odniesienie si¢ do kwestii zwigzanych z wynikami
w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Tansze lokale mieszkalne sg zazwyczaj starsze i s3 czesto wyposazone w przestarzale instalacje elektryczne, co
znacznie zwigksza poziom narazenia konsumentéw doswiadczajacych ubéstwa energetycznego (). Srodki
takie jak regularnie przeprowadzane inspekcje (w szczegélnosci przed dokonaniem renowacji) i dzialania
modernizacyjne stuzace zapewnieniu zgodnosci instalacji elektrycznej z obowigzujacymi normami bezpie-
czenistwa moga w bardzo istotnym stopniu zwickszy¢ poziom bezpieczefistwa elektrycznego. Nalezy réwniez
zacheca¢ odpowiednie podmioty do przeprowadzania kontroli bezpieczefistwa instalacji i urzadzen
elektrycznych i gazowych.

Normy europejskie (,eurokody”) stanowia kompleksowe, aktualne narzedzie opracowane z myslag o projek-
towaniu konstrukcji budynkéw i przeprowadzaniu innych prac w obszarze inzynierii ladowej zgodnie
z zasadami bezpieczenstwa sejsmicznego (') i zasadami projektowania konstrukcji budynkéw w sposdb
pozwalajacy zapobiega¢ pozarom ().

Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie bedg stosowaly wspélne metody ustanowione w przepisach UE przy
przeprowadzaniu oceny i klasyfikacji wyrobéw budowlanych pod katem ich reakcji na ogien (*), odpornosci
ogniowej (**) i wlasciwosci uzytkowych w przypadku ich stosowania w charakterze pokrycia dachowego (*),
biorac pod uwage kwestie zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ ognia i bezpieczng ewakuacja.

Pafistwa czlonkowskie mogg zach¢caé wlasciwe podmioty do instalowania odpowiednich systeméw wentylacji
i nawadniania oraz bezpiecznej i prawidlowej instalacji elementéw wyposazenia, ktére moga wplywaé na
poziom bezpieczefistwa przeciwpozarowego, takich jak panele fotowoltaiczne i punkty ladowania pojazdéw
elektrycznych.

Istotng role moga odegra¢ rowniez dzialania stuzgce zapobieganiu pozarom i $rodki polityki w tym zakresie,
m.in. kontrole bezpieczenstwa pozarowego, dzialania uswiadamiajace w postaci wizyt w domach oraz $rodki
ograniczajace ryzyko, np. instalowanie czujnikéw dymu.

Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony mogg korzysta¢ z rezultatéw prac prowadzonych w ramach
platformy wymiany informacji na temat pozaréw (*}) ustanowionej przez Komisje w celu usprawnienia
wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami krajowymi i innymi zainteresowanymi stronami, aby
czerpaé korzysci z wyciagnigtych wnioskéw i najlepszych praktyk w obszarze bezpieczefistwa przeciwpoza-
rowego. Powinno to zwigkszy¢ zdolno$¢ organéw regulacyjnych do wywiazywania si¢ z powierzonych im
zadan z pelng $wiadomoscig zalet i wad zwigzanych z dokonywanymi wyborami regulacyjnymi.

2.4. Zobowigzanie do ulatwiania dostepu do mechanizméw sprzyjajacych mobilizacji
inwestycji — art. 2a ust. 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Zgodnie z art. 2a ust. 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw panistwa czlonkowskie
sa zobowigzane do ulatwiania dostepu do mechanizméw finansowania wspierajacych mobilizacje inwestycji
w renowacj¢ konieczng do osiagnigcia celéw, o ktérych mowa w art. 2a ust. 1, tj. wysokiej efektywnosci
energetycznej i niskoemisyjnosci zasobé6w budowlanych do 2050 r. oraz racjonalnego pod wzgledem kosztéw

(*) Zgodnie z zasadg pomocniczosci kwestie zwigzane z bezpieczefistwem reguluje si¢ na szczeblu panstwa czlonkowskiego. Kwestie
zwigzane m.in. z wyborem materialéw, a takze ogdlne kwestie dotyczace bezpieczenstwa i parametréw konstrukcyjnych budynkow
zostaly uregulowane na szczeblu krajowym i nie wchodza w zakres dyrektywy.

(*) W UE zuzyte lub wadliwe instalacje elektryczne co godzing wywoluja 32 pozary w domach (20-30 % wszystkich pozaréw doméw);
https:/[www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers

(*’) EN 1998: Projektowanie konstrukcji pod katem odpornosci na trzesienia ziemi (eurokod 8).

(**) Okreslone fragmenty norm EN 1991, EN 1992, EN 1993, EN 1994, EN 1995, EN 1996 i EN 1999 majace zastosowanie do r6znego
rodzaju materiatéw, np. betonu, stali, drewna itp.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/364 z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie klasyfikacji reakcji na ogien wyrobéw
budowlanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305 / 2011 (Dz.U.L 682 15.3.2016,s. 4).

(*) Decyzja Komisji 2000/367/WE z dnia 3 maja 2000 r. wykonujaca dyrektywe Rady 89/106/EWG w zakresie klasyfikacji odpornosci
wyrobéw budowlanych, obiektéw budowlanych i ich czgéci na dzialanie ognia (Dz.U. L 133 z 6.6.2000, s. 26).

(*) Decyzja Komisji 2001/671/WE z dnia 21 sierpnia 2001 r. wykonujaca dyrektywe Rady 89/106/EWG w odniesieniu do klasyfikacji
odpornosci dachéw i pokry¢ dachowych na dzialanie ognia zewnetrznego (Dz.U. L 235 z 4.9.2001, s. 20).

(*) https:/[efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/


https://www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers
https://efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/
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przeksztalcenia istniejgcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. W art. 2a ust. 3
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw przedstawiono dostgpne mechanizmy
i rozwinigto przepisy w art. 20 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzujace panstwa
cztonkowskie do ulatwiania tworzenia instrumentéw finansowych lub korzystania z istniejgcych instrumentéw
dotyczacych $rodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Zgodnie z art. 2a ust. 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw:

,Aby wesprzeé mobilizacj¢ inwestycji w renowacje konieczng do osiggnigcia celéw, o ktérych mowa
w ust. 1, pafistwa cztonkowskie ulatwiajg dostep do odpowiednich mechanizméw:

a) agregacji projektéw, w tym poprzez platformy lub grupy inwestycyjne oraz poprzez konsorcja malych
i $rednich przedsigbiorstw, aby ulatwi¢ inwestorom dostep oraz zapewni¢ potencjalnym klientom
rozwigzania pakietowe;

b) zmniejszania postrzeganego ryzyka dotyczacego dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej dla
inwestorow i sektora prywatnego;

¢) wykorzystania funduszy publicznych do lewarowania dodatkowych inwestycji w sektorze prywatnym
oraz zaradzenia konkretnym niedoskonatosciom rynku;

d) wspierania inwestycji w zasoby energooszczednych budynkéw uzytku publicznego zgodnie
z wytycznymi Eurostatu; oraz

e) latwo dostepnych i przejrzystych narzedzi doradczych, takich jak punkty kompleksowej obstugi dla
konsumentéw czy ustugi doradcze w zakresie energii, dotyczace wlasciwych renowacji zwigkszajacych
efektywnoS¢ energetyczng i instrumentow finansowania”.

Art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nie zawieral tego przepisu.

Aby stworzy¢ odpowiednie warunki do realizacji swoich dlugoterminowych strategii renowacji, panstwa
czlonkowskie bedg musialy zagwarantowal dostgp do szeregu mechanizméw finansowych sprzyjajacych
mobilizacji inwestycji, zwracajac szczegdlng uwage na sposob, w jaki powinno si¢ korzysta¢ z innowacyjnego
finansowania, aby skutecznie zapewni¢ malym klientom i dostawcom mozliwo$¢ podejmowania
odpowiednich dziatan.

Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy wykaz typowych przykladéw réznych rodzajow mechanizméw
finansowych:

a) Agregacja projektow

(i) zawarcie przez gming w drodze zaméwienia umowy o $wiadczenie ustug energetycznych (*) na
potrzeby modernizacji budynkéw wielorodzinnych (finansowanej z uzyskanych oszczednosci energii);

(i) budowanie zdolnosci i prowadzenie dialogu z zainteresowanymi stronami w celu zwigkszenia
zdolnosci odpowiednich podmiotéw w zakresie $wiadczenia ustug agregacji;

(ili) zawarcie przez grupe gmin w drodze zaméwienia umowy o S$wiadczenie ustug energetycznych
w odniesieniu do niektérych budynkéw publicznych bedacych wlasnoscig tych gmin; oraz

(iv) $wiadczenie zintegrowanych ustug w zakresie renowacji — podmiot (np. agencja energetyczna, organ
wladz lokalnych lub regionalnych, przedsicbiorstwo uslug energetycznych (,ESCO”), instytucja
finansowa) moze stworzy¢ punkt kompleksowej obstugi Swiadczacy ustlugi w zakresie renowacji
i finansowania w stosunkowo znormalizowany sposéb, co zapewnia mozliwo$¢ refinansowania
zagregowanych projektow;

(v) zob. réwniez sekcja 7.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji ,Dobre praktyki w zakresie efektywnosci
energetycznej” (*4).

b) Zmniejszanie postrzeganego ryzyka

(i) standaryzacja (np. za poSrednictwem protokotéw, certyfikacji, norm) majaca na celu zmniejszenie
ryzyka dla efektywnosci ex post;

(i) kredyty hipoteczne/pozyczki uwzgledniajace pozytywny wplyw elementu projektu zwiazanego
z efektywnoscig energetyczng na warto$¢ skladnika aktywéw oraz na ryzyko kredytowe;

(¥) Zawieranie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej moze przyczynic si¢ do udoskonalenia infrastruktury i przetozy¢ si¢ na
poprawe wilasciwosci uzytkowych sprzetu. Pokrycie kosztéw inwestycji przez klienta z géry nie jest zazwyczaj konieczne, a zwrot
kosztéw inwestycji w efektywnos¢ energetyczng nastepuje bezposrednio z uzyskanych oszczednosci energii. Zob. strona internetowa
zawierajaca informacje na temat JRC (https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting) oraz projekt Transparense
realizowany w ramach programu ,Horyzont 2020” (www.transparense.cu). Podstawowe zasady regulujace wykonywanie uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej przedstawiono w kodeksie postepowania przy umowach o poprawe efektywnosci energetycznej
(http:/[www.transparense.eu/pl/kodeksy-postpowania/europejski-kodeks-postpowania).

Dokument roboczy stuzb Komisji — Dobre praktyki w zakresie efektywnosci energetycznej towarzyszacy wnioskowi w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 201227 UE w sprawie efektywnosci energetycznej, SWD(2016)
404 final - 2016/0376 (COD) (https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404).

(4

N


https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting
http://www.transparense.eu
http://www.transparense.eu/pl/kodeksy-postpowania/europejski-kodeks-postpowania
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(iii) refinansowanie (fundusze, obligacje, faktoring) zapewniajace ESCO i inwestorom finansowym dostep
do dlugoterminowego finansowania;

(iv) finansowanie podatkowe — tj. $rodki pieni¢zne pozyczane w celu zrealizowania inwestycji stuzacych
zmodernizowaniu budynkéw, ktére zwraca si¢ za posrednictwem podatku od nieruchomosci;

(v) finansowanie rachunkowe — tj. splacanie pozyczek za posrednictwem rachunkéw za zuzycie mediéw;
w takim przypadku oszczednosci energii wykorzystuje si¢ do splacania kosztéw inwestycji;

(vi) wspieranie gromadzenia dowodow potwierdzajacych rzeczywiste wyniki techniczne i finansowe
zwigzane z realizacjg inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, np. uzupelnianie bazy danych
prowadzonej przez europejska platforme na rzecz efektywnosci energetycznej skorygowanej o ryzyko
(DEEP) (zob. ponizej) lub tworzenie podobnych baz danych na szczeblu krajowym;

(vii) zachecanie stosownych podmiotéw do opracowywania i stosowania wytycznych dotyczacych
sposobu przeprowadzania oceny ryzyka w odniesieniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng;
oraz

(vii) udzielanie gwarancji beneficjentom oraz oferowanie instrumentéw gwarancji posrednikom
finansowym.

Zob. réwniez sekcja 7.3 wspomnianych powyzej ,Dobrych praktyk w zakresie efektywnosci energetyczne;”.
¢) Fundusze publiczne (*)

(i) program pozyczek wspétfinansowany z funduszy publicznych;

(i) instrumenty oparte na podziale ryzyka (np. pozyczki, instrumenty gwarancji i pomoc techniczna);

(i) dotacje dla konsumentéw podatnych na zagrozenia;

(iv) dotacje na pomoc techniczng oraz dotacje na pokrycie kosztéw $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej i audytéw energetycznych oraz (w przypadkach, w ktdrych nie sa one wymagane) dotacje
zachecajgce do korzystania ze $wiadectw charakterystyki energetycznej, ktore zwigkszajg poziom
$wiadomosci w zakresie mozliwo$ci inwestycyjnych; oraz

(v) fundusze na rzecz efektywnosci energetycznej.

Zob. réwniez sekcja 7.1 dokumentu Komisji z 2016 r. dotyczacego dobrych praktyk.

d) Wspieranie inwestycji w zasoby energooszczednych budynkéw uzytku publicznego

(i) pomoc na wykonywanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (ulatwienia rynkowe, umowy
ramowe, praktyczne poradniki itp.);

(i) ramy legislacyjne przyczyniajace si¢ do rozwoju ESCO i ogélnie rozumianego rynku ustug energe-
tycznych;

(iii) budowanie zdolnoSci poprzez zapewnianie pomocy w opracowywaniu projektow, organizowanie
szkolefi, udzielanie wsparcia partnerskiego itp.; oraz

(iv) usprawnianie agregacji malych projektéw w budynkach publicznych (np. podobnych projektéw
realizowanych w r6znych gminach lub przez réznych wlascicieli bedacych organami publicznymi).

e) Latwo dostepne i przejrzyste narzedzia doradcze i ustugi doradcze w zakresie energii:
(i) punkt kompleksowej obstugi lub zintegrowana ustuga w zakresie finansowania i renowacji;
(i) ustugi doradcze;
(ili) wytyczne techniczne w zakresie finansowania i renowacji; oraz

(iv) $wiadczenie ustug w zakresie edukacji finansowej, aby przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia funkcjo-
nowania réznych instrumentéw finansowych.

W podsekgji 2.6 przedstawiono przykltadowe mechanizmy finansowania.

(*) Bez uszczerbku dla obowiazujacych zasad pomocy pafistwa, w szczegblnosci art. 38 i 39 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1) (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych) oraz sekgji 3.4 wytycznych UE
w zakresie pomocy pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska i energii.
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Powyzsze przepisy sg zgodne z inicjatywa Komisji w zakresie inteligentnego finansowania inteligentnych
budynkéw (*), ktorej pierwszy filar dotyczy bardziej efektywnego wykorzystywania funduszy publicznych
poprzez:

a) budowanie zdolnosci w celu propagowania korzystania z instrumentéw finansowych (np. foréw inwesty-
cyjnych na rzecz zréwnowazonej energii (*));

b) opracowywanie elastycznych platform na rzecz efektywnosci energetycznej i finansowania odnawialnych
zrédel energii; oraz

c) objasnienie podejicia ksiggowego do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej.

Zapewni to mozliwos¢ skuteczniejszego rozdysponowywania i laczenia funduszy publicznych oraz
przyspieszy proces wdrazania instrumentéw finansowych. Elastyczne platformy finansowania bedg oferowaly
beneficjentom koficowym bardziej atrakcyjne opcje finansowania dzigki podzialowi ryzyka i mozliwie jak
najlepszemu  wykorzystywaniu funduszy publicznych, uwzgledniajagc Srodki udostgpniane w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjuych oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych.

Drugi filar inicjatywy w zakresie inteligentnego finansowania inteligentnych budynkéw (agregacja i pomoc
w opracowywaniu projektow) obejmuje:

a) zwigkszenie skali pomocy w opracowywaniu projektéw zapewnianej na szczeblu UE; oraz

b) zachg¢canie do rozwijania punktéw kompleksowej obstugi odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug
w zakresie efektywnosci energetycznej na szczeblu lokalnym/regionalnym.

Ulatwi to podmiotom odpowiedzialnym za opracowywanie projektéw zagwarantowanie pelnego
wykorzystania potencjalu zglaszanych koncepcji 1 zapewni wiascicielom budynkéw, gospodarstwom
domowym oraz przedsigbiorstwom mozliwo$¢ latwiejszego uzyskania dostgpu do informacji i ustug
w zakresie efektywnosci energetycznej, co z kolei umozliwi opracowywanie szeroko zakrojonych programéw
inwestycyjnych. Dedykowane punkty kompleksowej obstugi na szczeblu lokalnym lub regionalnym ulatwia
agregowanie projektow, zwigkszajac ich atrakcyjno$¢ dla rynku finansowego.

Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie trzeciego filara (korygowanie o ryzyko) spoczywa na Grupie Instytucji
Finansowych ds. Efektywnosci Energetycznej (EEFIG), ktora wywiazuje si¢ z tego obowiazku, realizujac

nastepujace inicjatywy:

a) inicjatywe bazy danych DEEP opartej na otwartym oprogramowaniu, ktéra dostarcza dowodéw w zakresie
rzeczywistych wynikéw technicznych i finansowych zwigzanych z realizacjg inwestycji w efektywnosé
energetyczng (*); oraz

b) narzedzie gwarantowania emisji EEFIG (*), dobrowolne ramy gwarantowania inwestycji w efektywnos¢
energetyczna — narzedzie to stuzy dostarczaniu wytycznych w zakresie oceny ryzyka i korzysci zwigzanych
z takimi inwestycjami.

Opisane inicjatywy moga ulatwi¢ rynkowi prawidlowe ocenienie ryzyka i korzysci zwigzanych z inwestycjami
w efektywno$¢ energetyczng, zwigkszajagc tym samym poziom zaufania do takich inwestycji oraz ich
atrakcyjno$c dla projektodawcow, inwestoréw i instytucji finansowych.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (*°) (,rozporzadzenie (UE)
2018/1999”) i zalacznikiem I do tego rozporzadzenia krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
opracowywane przez panstwa czlonkowskie musza uwzglednia¢ ogdlny przeglad inwestycji niezbednych do
osiggniecia roznych wyznaczonych w nich zalozefi, celéw i wkladéw. Przeglad ten musi zawiera informacje
na temat aktualnych przeplywéw inwestycyjnych i zakladanych przyszlych inwestycji w odniesieniu do
planowanych polityk i $rodkéw, a takze czynnikéw ryzyka, barier i publicznego wsparcia finansowego lub
zasobow majacych wyeliminowa¢ zidentyfikowane niedostatki.

(*) Zalacznik pt. Wigksze wykorzystanie czystej energii w budynkach do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego — Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw, COM(2016) 860 final (https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_partl_v9.pdf).

(*) Fora inwestycyjne na rzecz zréwnowazonej energii organizuja imprezy publiczne w calej Unii z udzialem przedstawicieli ministerstw
oraz Zamteresowanych stron z sektora finansow i energii szeregu panstw czlonkowskich; przedstawiciele ci wymieniajg sie wiedzg
i dobrymi praktykaml i biorg udzial w prowadzonych réwnolegle krajowych obradach okraglego stotu i seminariach internetowych.

(*¥) https f, |deep.eefig.eu/

“9 ) http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit

(50) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr525/2013 (Dz.U.L 3282 21.12.2018,s. 1).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_part1_v9.pdf
https://deep.eefig.eu/
http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit
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2.5. Zachety finansowe, bariery rynkowe i informacje - art. 10 i 20 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow

Zmieniono réwniez szereg innych artykuléw dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
zwigzanych z przepisami art. 2a.

2.5.1.  Srodki finansowe uzaleznione od oszczgdnosci — art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej

budynkow

2.5.1.1. Zobowiazania

Y

)

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw uznaje si¢ role inicjatyw finansowych
i kampanii informacyjnych w odpowiednim wdrazaniu ram regulacyjnych i osiaganiu celéw dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw:

,Pafistwa czlonkowskie uzalezniajg Srodki finansowe dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy
renowacji budynkéw od planowanej lub osiagnigtej oszczednosci energii, zgodnie z jednym lub wigksza
liczbg nastepujacych kryteriow:

a) efektywno$¢ energetyczna urzadzen lub materialéw zastosowanych w renowacji, w przypadku gdy
urzadzenia lub materialy zastosowane w renowacji majag by¢ instalowane przez instalatora
z odpowiednim poziomem certyfikacji lub kwalifikacji;

b) standardowe wartosci do obliczania oszczednosci energii w budynkach (*!);

c) poprawa osiggnicta wskutek takiej renowacji przez poréwnanie $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej wydanych przed renowacjg i po niej (*);

d) wyniki audytu energetycznego;

e) wyniki uzyskane przez zastosowanie innej odpowiedniej, przejrzystej i proporcjonalnej metody, ktéra
wskazuje na poprawe charakterystyki energetycznej”.

Jest to nowy ustep. Zawarte w nim wymogi majg zastosowanie od chwili jego wejScia w Zycie na mocy
prawodawstwa krajowego (tj. najpdzniej do terminu transpozycji). Ma on zastosowanie do wszystkich
rodzajow $rodkéw finansowych, w tym $rodkéw podatkowych. Zaleca si¢, aby w miar¢ mozliwosci mial on
rowniez zastosowanie do istniejacych Srodkéw (np. w przypadku systeméw wsparcia zacheca sie panstwa
czlonkowskie do rozwazenia i wprowadzenia zmian w odniesieniu do przyszlego wsparcia finansowego) (*3).

Srodkom finansowym na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej juz teraz czesto towarzysza warunki
lub zobowigzania, zgodnie z ktérymi beneficjenci koficowi maja obowiazek udowodni¢ skuteczno$é¢ projektu
i efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych. Wymodg ten ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy
renowacja, o ktorej mowa, stanowi ,wazniejszg renowacje¢” w rozumieniu art. 2 pkt 10 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw.

W art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw przewidziano mozliwosé
zastosowania réznych podej$¢ do uzaleznienia wsparcia finansowego od jakosci renowacji energetycznej, ale
zapewniono panstwom czlonkowskim elastyczno$¢, jezeli chodzi o jego wprowadzanie zgodnie z uwarunko-
waniami krajowymi lub regionalnymi. Przepis ten stanowi jednak, ze panstwa cztonkowskie musza stosowad
co najmniej jedno z wyzej wspomnianych kryteriow a)—e).

Kompetencje i umiejetnosci pelnig kluczowa role w zapewnianiu jakosci renowacji, w zwigzku z czym
w ramach S$rodkéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej nalezy wymagal, aby dzialania
renowacyjne byly wykonywane przez wykwalifikowanych lub certyfikowanych instalatoréw. Jest to
szczegblnie istotne w przypadku przedstawionego powyzej kryterium a), zgodnie z ktérym instalacja urzadzen
lub materiatéw zastosowanych w renowacji oraz weryfikacja poprawy maja by¢ dokonywane przez wykwalifi-
kowanego i certyfikowanego instalatora. Wymog ten musi jednak uwzglednial przepisy krajowe dotyczace
wiasciwych zawoddow.

Jezeli chodzi o standardowe wartosci do obliczania oszczednosci energii w budynkach (kryterium b)), istnieje juz wiele technologii,
w przypadku ktdrych wartoci te uzaleznione sa od ich wydajnosci (o§wietlenie LED, podwdjne/potréjne szyby w oknach itp.). Ponadto
kilka projektéw finansowanych przez UE ma na celu okreslenie standardowych wartosci (np. projekt multEE finansowany w ramach
programu ,Horyzont 2020”; http://multee.eu/).

Jezeli chodzi o kryterium c), §wiadectwa charakterystyki energetycznej sa skutecznym narzedziem do dokumentowania oszczednosci
energii wynikajacej ze wsparcia finansowego na rzecz renowacji energetycznej. Sg one juz wykorzystywane w odniesieniu do wielu
instrumentow finansowych stosowanych w réznych panistwach cztonkowskich i stanowia najczesciej wykorzystywany instrument do
okreslania zielonych kredytéw hipotecznych w kontekscie inicjatywy dotyczacej ,kredytéw hipotecznych zwigkszajacych efektywnosé
energetyczng” (obecnie realizowana).

Beneficjenci powinni jednak mdc polega¢ na wczesniejszych decyzjach i zobowigzaniach dotyczacych publicznego wsparcia
finansowego na rzecz poszczegdlnych projektow.


http://multee.eu/
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Oprécz prawidlowej instalacji zaleca si¢, aby wykwalifikowani lub certyfikowani inspektorzy dokonywali
oceny wynikéw renowacji w celu zapewnienia jakosci.

2.5.1.2. Transpozycja i wdrozenie art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw

Po wybraniu kryteriéw jakoSciowych, ktére bedg mialy zastosowanie, pafistwa czlonkowskie powinny rozpow-
szechni¢ krajowe $rodki transponujace art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw i poinformowaé o nich wszystkie odpowiednie organy/agencje (tj. organy operacyjne) odpowie-
dzialne za opracowanie i wdrozenie Srodkéw finansowych. Jest to wazne dla zapewnienia, aby opracowanie
i wdrozenie $rodkéw bylo uzaleznione od co najmniej jednego z kryteriéw.

Panstwa czlonkowskie powinny dokonywaé przegladu swoich przepisow krajowych dotyczacych istotnych
zawodéw takich jak instalator w celu zapewnienia, aby w procesie renowacji uczestniczyli tylko wykwalifi-
kowani i certyfikowani instalatorzy.

2.5.2.  Bazy danych dotyczqcych Swiadectw charakterystyki energetycznej — art. 10 ust. 6a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

2.5.2.1. Zobowiazania

Zgodnie z art. 10 ust. 6a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw:

»[blazy danych dotyczacych §wiadectw charakterystyki energetycznej umozliwiajg gromadzenie danych na
temat zmierzonego lub obliczonego zuzycia energii w przypadku danych budynkéw, w tym co najmniej
budynkéw publicznych, dla ktérych wydano zgodnie z art. 12 $wiadectwo charakterystyki energetyczne;j,
o ktérym mowa w art. 13”.

Rejestry i bazy danych dotyczacych Swiadectw charakterystyki energetycznej moga:
a) stanowi¢ kluczowy instrument zapewniajacy wigksza zgodnos¢ z przepisami;
b) poszerzaé wiedz¢ na temat zasobéw budowlanych;

c) stanowi¢ lepsze zrédlo informacji dla decydentow; oraz

d) wspiera¢ operatoréw w podejmowaniu decyzji (*%).

Pafistwa czlonkowskie nie muszg tworzy¢ bazy danych ani rejestru. W przypadku gdy taka baza danych
istnieje lub jest wprowadzana, paistwo czlonkowskie musi przestrzegaé tego nowego przepisu (*°). To wlasnie
dane panstwo czlonkowskie okresla czestotliwo$é, z jaka nastepuje aktualizacja bazy danych o nowe
(rzeczywiste lub obliczone) dane dotyczace zuzycia energii.

Art. 10 ust. 6a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zawiera wymdg, aby bazy
danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej umozliwialy gromadzenie danych na temat
zuzycia (zmierzonego lub obliczonego) w odniesieniu do danych budynkéw. Musza one uwzgledniaé co
najmniej budynki publiczne, dla ktérych wydano $wiadectwo charakterystyki energetycznej na podstawie
art. 13 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, tj. budynki zajmowane przez wladze
publiczne, ktdre sg czesto odwiedzane przez ludnos¢ i ktérych calkowita powierzchnia uzytkowa wynosi
powyzej 250 m? (czyli budynki, w przypadku ktérych $wiadectwo charakterystyki energetycznej jest
wymagane na podstawie art. 12 ust. 1 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw).

Panstwa czlonkowskie moga swobodnie okresli¢, co oznacza zwrot ,czesto odwiedzane”, ale interpretacja
zastosowana przy transpozycji art. 10 ust. 6a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
powinna by¢ spdjna z tg dotyczacg art. 12 i 13 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(ktére juz zostaly transponowane).

Pafistwa czlonkowskie majg swobode¢ wyszukiwania danych z innych Zrédel i rejestrowania ich w bazach
danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej.

(**) W motywie 34 dyrektywy (UE) 2018/844 stwierdzono, ze ,[w]ysokiej jakoci dane na temat zasobéw budowlanych sg niezbedne
imozna je czgSciowo uzyskac z baz danych dotyczacych Swiadectw charakterystyki energetycznej, tworzonych i prowadzonych obecnie
przez prawie wszystkie paristwa cztonkowskie”.

(*) W motywie 34 dyrektywy (UE) 2018/844 wyjasniono, ze ,[...] [w] przypadku gdy niezalezne systemy kontroli $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej uzupelnia opcjonalna baza danych, co wykracza poza wymagania dyrektywy 2010/31/UE [...]".
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2.5.2.2. Transpozycja i wdrozenie art. 10 ust. 6a dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-

tycznej budynkéw
Jezeli panstwa czlonkowskie posiadajg baze danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej,
powinny:

a) sprawdzié, czy jej ustawienia umozliwiajag gromadzenie danych na temat zmierzonego lub obliczonego
zuzycia energii, oraz w stosownych przypadkach zmieni¢ je w taki sposéb, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ ze
zobowigzaniem zawartym w art. 10 ust. 6a;

b) zapewni¢, aby wprowadzono do niej co najmniej dane dotyczace budynkéw publicznych posiadajacych
$wiadectwo charakterystyki energetycznej i czesto odwiedzanych przez ludno$é; oraz

¢) aktualizowac dane, najlepiej raz do roku.

2.5.3.  Zagregowane zanonimizowane dane — art. 10 ust. 6b dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw

Zgodnie z art. 10 ust. 6b dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow:

,[d]o celow statystycznych i badawczych, a takze wiascicielowi budynku, udostgpnia si¢ na wniosek co
najmniej zagregowane zanonimizowane dane zgodne z unijnymi i krajowymi wymaganiami dotyczacymi
ochrony danych”.

Panstwa czlonkowskie musza podja¢ dzialania niezbedne do zapewnienia spelnienia tego wymogu. Przepis ten
nie wymaga od nich zmiany istniejacych baz danych, ale zapewnienia, aby ramy legislacyjne umozliwialy
publikowanie danych zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w tym artykule.

2.5.4.  Informaga — art. 20 ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

()

Zgodnie z art. 20 ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw:

»[planstwa czlonkowskie dostarczaja wiascicielom lub najemcom budynkéw w szczegdlnosci informacje
o $wiadectwach charakterystyki energetycznej, o tym, czemu one stuzg i jaki jest ich cel, o oplacalnych
srodkach i, w stosownych przypadkach, instrumentach finansowych stuzgcych poprawie charakterystyki
energetycznej budynku i o zastgpieniu kottéw na paliwa kopalne bardziej zréwnowazonymi alterna-
tywnymi rozwiazaniami. Panstwa czlonkowskie dostarczajg te informacje za pomocg dostepnych
i przejrzystych narzedzi doradczych, takich jak doradztwo dotyczace renowacji i punkty kompleksowej
obstugi.

Na wniosek panstw czlonkowskich Komisja udziela pomocy pafistwom czlonkowskim w realizacji
kampanii informacyjnych do celéw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
ktére moga by¢ wlaczane do programéw unijnych”.

Art. 20 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zostal zmieniony, aby wyjasnié
zobowigzanie panstw czlonkowskich do zapewnienia informacji najemcom lub wlascicielom. Ten (niewyczer-
pujacy) wykaz przypadkéw zawiera obecnie zobowigzanie do dostarczania informacji o zastgpieniu kottéw na
paliwa kopalne (*°) bardziej zréwnowazonymi alternatywnymi rozwigzaniami.

Art. 20 ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zawiera wymdg, zgodnie
z ktérym ,[planstwa cztonkowskie dostarczajg te informacje za pomocg dostgpnych i przejrzystych narzedzi
doradczych, takich jak doradztwo dotyczace renowacji i punkty kompleksowej obstugi”.

Kotly na paliwo kopalne obejmuja kotly na paliwo stale, kotly do ogrzewania pomieszczen lub wielofunkcyjne kotly grzewcze, ktére
wykorzystuja paliwo kopalne. Kociol na paliwo stale to urzadzenie wyposazone w co najmniej jedno Zrédlo ciepla na paliwo stale,
dostarczajace ciepto do wodnego systemu centralnego ogrzewania w celu uzyskania i utrzymania na wybranym poziomie temperatury
wewngtrznej w co najmniej jednym zamknigtym pomieszczeniu, przy czym jego strata ciepta wzgledem otoczenia jest nie wigksza niz
6 % znamionowej mocy cieplnej (zob. art. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo
stale (Dz.U. L 193 z 21.7.2015, s. 100) oraz zalacznik I do tego rozporzadzenia). Kociol do ogrzewania pomieszczei oznacza
ogrzewacz pomieszczen, ktéry generuje ciepto w procesie spalania paliw kopalnych lub paliw z biomasy, lub wykorzystujac efekt
Joule'a w elektrycznych, rezystancyjnych elementach grzejnych. Wielofunkcyjny kociol grzewczy oznacza kociotl do ogrzewania
pomieszczen, zaprojektowany do doprowadzania ciepta w celu dostarczania cieplej wody uzytkowej [...] (zob. art. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 813/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla ogrzewaczy pomieszczen i ogrzewaczy wielofunkcyjnych (Dz.U. L 239
2 6.9.2013, 5. 136)). Wymogi dotyczace ekoprojektu w zakresie kotléw na paliwo kopalne (wegiel) bedq mialy zastosowanie od dnia
1 stycznia 2022 r. i beda zawieraly zakaz wprowadzania do obrotu niektérych produktow ze wzgledu na efektywno$é energetyczna
oraz emisj¢ NOX, czastek stalych, CO, i lotnych zwigzkéw organicznych. Obecnie majg zastosowanie wymogi dotyczace ekoprojektu
w zakresie kotléw gazowych i olejowych na paliwo kopalne do 400 kW; wymogi te zawieraja zakaz wprowadzania do obrotu
niektérych produktéw na podstawie efektywnosci energetycznej oraz emisji NOx. Gazowe i olejowe kotly do ogrzewania pomieszczen
sg objete zakresem rozporzadzenia (UE) nr 813/2013, a kotly na paliwo stale zakresem rozporzadzenia (UE) 2015/1189. W rozporza-
dzeniu (UE) 2015/1189 nie zakazuje si¢ wprowadzania do obrotu kottéw na paliwo stale.
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2.6. Przedkladanie dlugoterminowych strategii renowacji oraz sprawozdania z postepow
2.6.1.  Przedkladanie dtugoterminowych strategii renowacji

Zgodnie z art. 2a ust. 8 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw () panstwa
czlonkowskie musza przedklada¢ Komisji dlugoterminowe strategie renowacji w swoich ostatecznych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Dlugoterminowa strategie renowacji nalezy przedkladaé
w postaci zalacznika do krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 termin przedlozenia ostatecznego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu przypada na dzien 31 grudnia 2019 r. i dalej co dziesigc lat.

Na zasadzie odstgpstwa, o ktérym mowa w art. 2a ust. 8 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, termin przedlozenia pierwszej dlugoterminowej strategii renowacji przypada jednak najpdzniej
w dniu 10 marca 2020 r., czyli trzy miesigce po terminie wyznaczonym na przedstawienie ostatecznego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Zaleca si¢ jednak, aby panstwa czlonkowskie staraly si¢
sfinalizowal swoje dlugoterminowe strategie renowacji w tym samym czasie co swoje krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu, tak aby mozna bylo uwzgledni¢ dlugoterminowe strategie renowacji
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz wykorzystal je do opracowania tych planéw.

Zgodnie z art. 4 lit. b) pkt 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu panstwa cztonkowskie musza okresli¢ zalozenia, cele i wklady w kazdym z pigciu wymiaréw unii
energetycznej. W projekcie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz w jego wersji ostatecznej
nalezy uwzglednié nastepujace obowigzkowe elementy:

a) orientacyjne cele posrednie (*%);
b) plan dzialania zawierajacy okreslone na poziomie krajowym wymierne wskazniki postepéw (**);
¢) oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych korzysci (*°); oraz

d) okreslenie, jak przyczyniajg si¢ one do osiagnigcia celéw Unii w zakresie efektywnosci energetycznej (*') na
podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 2a dyrektywy w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkow.

Te kluczowe elementy mialy zosta¢ uwzglednione w projekcie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
ktéry mial by¢ sporzadzony do konca 2018 r., i musza one zosta¢ uwzglednione w ostatecznym krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu, ktéry nalezy przedlozy¢ do konica 2019 r. Elementy te maja istotne
znaczenie dla celow okreslonych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, a takze stanowia
podstawe dla wzmocnionych, pelnowartosciowych dlugoterminowych strategii renowacji.

2.6.2. Sprawozdania z postgpdw

W rozdziale 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 okreslono obowigzki sprawozdawcze w odniesieniu do
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, z uwzglednieniem sprawozdawczosci dotyczacej dtugotermi-
nowych strategii renowacji.

W art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zawarto wymdg, aby do dnia 15 marca 2023 r., a nastgpnie co
dwa lata panstwa czlonkowskie przedstawialy zintegrowane krajowe sprawozdania z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu (,sprawozdania z postepow”).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 te sprawozdania z postepéw musza zawierac
obowiazkowe informacje dotyczace efektywnosci energetycznej, okreslone w art. 21 rozporzadzenia (UE)
2018/1999.

2.6.2.1. Sprawozdawczo$¢ w zakresie krajowych trajektorii, zalozen i celow

Zgodnie z art. 21 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 sprawozdania z postepéw musza zawieral
informacje dotyczace osiggania krajowych trajektorii, zalozen i celéow (). W odniesieniu do budynkéw
i dlugoterminowych strategii renowacji obejmuja one:

a) orientacyjne kamienie milowe dtugoterminowej strategii renowacji; oraz

b) wkiad w unijne cele dotyczace efektywnosci energetycznej na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej zgodnie z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;

¢) w stosownych przypadkach aktualizacje innych krajowych zalozen okreslonych w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu.

(*) Zgodnie z art. 4 lit. b) pkt 3 oraz sekcja 3.2 zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
(*) Art. 2a ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

(*) Art. 2a ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

(*) Art. 2a ust. 1 lit. g) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

(*) Art. 2a ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
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2.6.2.2. Sprawozdawczo$¢ w zakresie polityk i srodkéw

Zgodnie z art. 21 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 sprawozdania z postepéw muszg zawieraé
informacje dotyczace realizacji polityk i $rodkéw, w tym dlugoterminowych strategii renowacji zgodnie
z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

2.6.2.3. Krajowe zalozenia

Zgodnie z art. 21 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, ktéry odnosi sie do czesci 2 zalgcznika IX do
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, sprawozdania z postepéw musza réwniez zawieraC informacje dodatkowe
dotyczace krajowych zalozen, w tym najwazniejsze polityki i Srodki ustawodawcze i pozaustawodawcze,
srodki i programy finansowania wdrazane w ciggu dwodch poprzednich lat stuzace osiagnigciu celéw
wyznaczonych zgodnie z art. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, z uwzglednieniem tych majacych na
celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw (cz¢$¢ 2 lit. a) zalacznika IX do rozporzadzenia (UE)
2018/1999).

2.7. Dobre praktyki w zakresie zgodnosci z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

W niniejszej sekeji przedstawiono wytyczne dotyczace dobrych praktyk, ktére okaza si¢ uzyteczne dla panstw
czfonkowskich przy wdrazaniu wymogéw zawartych w art. 2a. Jej struktura odpowiada strukturze
poprzedniej sekgji.

Strategie renowacji budynkéw przedlozone przez panstwa czlonkowskie w 2014 r. i 2017 r. na podstawie
art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej beda stanowily filary przyszlych dlugoterminowych
strategii renowacji. ,Wytyczne dotyczace krajowych planéw dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii” (*) zawierajg szczegélowe instrukcje dotyczace uwzglednienia w tych strategiach niektérych
elementéw — ponizej znajdujg si¢ odwolania do odpowiednich sekcji. Stanowig one dobry punkt wyjscia,
poniewaz dyrektywa (UE) 2018/844 opiera si¢ na zobowigzaniach dotyczacych strategii renowacji budynkdw.

2.7.1.  Przeglgd krajowych zasobéw budowlanych — art. 2a ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw

Szczegblowe informacje o elementach, ktore majg by¢ objete przegladem krajowych zasobéw budowlanych,
przedstawiono w czeici 1 wytyczna 57 zalacznika B do ,Wytycznych dotyczacych krajowych planéw dziatania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii”.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby przy przygotowywaniu przegladu uwzglednily wymogi dyrektywy
INSPIRE (*%). Budynki sg jednym z 34 tematéw danych objetych ta dyrektywa, a zgodnie z oczekiwaniami do
2020 r. krajowe i lokalne administracje publiczne umozliwia wyszukiwanie i pobieranie obszernych baz
danych zawierajacych istotne informacje (np. daty budowy, obecne wykorzystanie i stan). W tym kontekscie
uzyteczne moze by¢ sprawozdanie techniczne JRC z 2016 r. ,Buildings-related datasets accessible through the
INSPIRE geoportal” [,Zbiory danych dotyczacych budynkéw dostepne poprzez geoportal INSPIRE”] (*4.

Przykladami dobrych praktyk w zakresie przegladu krajowego zasobu budowlanego sa dlugoterminowe
strategie renowacji z 2017 r. przygotowane przez Waloni¢ (Belgia), Francje i Malte (%°).

2.7.2.  Oplacalne podejscia do renowacji — art. 2a ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

W czesci 2 zalgcznika B do ,Wytycznych dotyczacych krajowych planéw dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii” przedstawiono szczegbtowe wskazéwki, w jaki sposéb zidentyfikowaé oplacalne podejscia do
renowacji.

(®*) SWD(2013) 180 final; https:| /ec.europa.eu/energy/sitef{ener/files/documents /20131106_swd_guidance_neeaps.pdf

(*) Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

(*) Zob.:  http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_
geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf

(*) ,Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive” [,Ocena drugiej dtugoterminowej strategii
renowacji na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej”], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC z 2018 r.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20131106_swd_guidance_neeaps.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
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Przykladami dobrych praktyk w zakresie oplacalnego podejscia sg dtugoterminowa strategia renowacji z 2014
r. przygotowana przez Region Stoleczny Brukseli oraz strategie z 2017 r. przygotowane przez Walonig
(Belgia) i Bulgarie (°°).

Zobacz réwniez note informacyjng Buildings Performance Institute Europe (BPIE) z 2016 r. zatytulowang
,Irigger points as a must in national renovation strategies” [,Punkty aktywacji jako niezbedny element
krajowych strategii renowacji”] (¢').

Modernizacja przemystowa

Modernizacja przemystowa polegajagca na przeprowadzonej poza miejscem budowy seryjnej prefabrykacji
warstwy izolacyjnej i elementéw dachu, w tym przewoddéw, instalacji rurowych i oszklenia, moze zwigkszy¢
oplacalno$¢ renowadji i zmniejszy¢ zaktocenia dla mieszkancéw podczas renowacji.

W ramach projektu E2ReBuild (*%) zbadano, wspierano i przedstawiono oplacalne, zaawansowane i stanowigce
warto$¢ dodang strategie energooszczednej modernizacji dwupigtrowych budynkéw mieszkalnych.

W ramach projektu 2ndskin (*°) rézne zainteresowane strony z branzy budowlanej podjely wspdlne dziatania,
aby dzigki polagczeniu ich wiedzy fachowej i celéw opracowaé koncepcje innowacyjnej modernizacji
budynkéw z mysla o dwupietrowych budynkach mieszkalnych, umozliwiajacej ograniczenie zuzycia energii do
zera i jednoczesnie oferujacej mozliwosci zwigkszenia skali procesu. Projekt zaklada, ze dzigki stosowaniu
prefabrykowanych moduléw elewacji, ktére przyspiesza proces instalacji i zminimalizujg zaklécenia dla
mieszkancow, bedzie mozna wypromowa¢ bezemisyjng modernizacje oraz zwigkszy¢ liczbe takich renowacji.

Wynajem i kwestie zwigzane z charakterystyka energetyczna budynku

Aby dalej wspiera niezbedne ulepszenia w swoich krajowych zasobach nieruchomosci na wynajem, panstwa
czfonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie lub dalsze stosowanie wymagan dotyczacych pewnego
poziomu charakterystyki energetycznej budynku w odniesieniu do $wiadectw charakterystyki energetycznej
nieruchomo$ci na wynajem (zob. motyw 9 dyrektywy (UE) 2018/844). W tym kontekscie panstwa
czlonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ przyjecia mechanizméw finansowania, ktére pozwolityby
zmniejszy¢ wszelkie spoczywajace na wiacicielach nieruchomos$ci obcigzenia zwigzane z koniecznoscig
pokrycia kosztéw niezbednych prac renowacyjnych.

Rzad niderlandzki oglosil, ze od 2023 r. budynki powinny posiadaé $wiadectwo potwierdzajace ich
przypisanie co najmniej do klasy ,C”, aby mozna bylo wynajac je jako pomieszczenia biurowe (7).

W obowigzujacej w Anglii i Walii ustawie o efektywnosci energetycznej (prywatne nieruchomosci na wynajem)
z 2015 r. ustanowiono minimalny poziom efektywnosci energetycznej dla prywatnych nieruchomosci
mieszkalnych i niemieszkalnych na wynajem. Od kwietnia 2018 r. przed zawarciem nowej umowy najmu
z nowymi lub istniejgcymi najemcami osoby wynajmujace takie nieruchomosci muszg upewnié sig, zZe
posiadaja Swiadectwo charakterystyki energetycznej potwierdzajace przypisanie nieruchomosci co najmniej do
klasy ,E”. Poczagwszy od dnia 1 kwietnia 2020 r. (w przypadku nieruchomo$ci mieszkalnych) i od dnia
1 kwietnia 2023 r. (w przypadku nieruchomosci niemieszkalnych) wymog ten bedzie miat zastosowanie do
wszystkich prywatnych nieruchomosci na wynajem, nawet jezeli w migdzyczasie nie dojdzie do zmiany tresci
umowy najmu ().

Szkocja przyjela wymoég renowacji mieszkan socjalnych osiagajacych niezadowalajace wyniki w zakresie
efektywnosci energetycznej. W Grecji stosuje si¢ podobne podejscie — aby budynek mégl zostaé wynajety lub
nabyty przez podmiot sektora publicznego, musi posiadaé $wiadectwo charakterystyki energetycznej potwier-
dzajgce jego przypisanie co najmniej do klasy ,C”. Do 2020 r. wymodg ten bedzie mial zastosowanie do
wszystkich istniejacych uméw najmu.

2.7.3.  Polityka i dziatania stymulujgce wazniejsze renowacje — art. 2a ust. 1 lit. c) dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw

W czesci 3 zalgeznika B do ,Wytycznych dotyczacych krajowych planéw dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii” przedstawiono informacje na temat polityki i srodkéw przyczyniajacych si¢ do propagowania
oszczednych wazniejszych renowacji, ktére nalezy przekazywac.

(*) Tamze; oraz ,Synthesis report on the assessment of Member States’ building renovation strategies” [,Sprawozdanie podsumowujace
dotyczace oceny strategii renowacji budynkéw panistw cztonkowskich”], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC z 2018 1.

(*) http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies|

(*®) https:/[www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild

(*) Zob.: https:/[projecten.topsectorenergie.nl/storage/app [uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf

(") https:/[www.akd.nl/en/b[Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx

(") https:/[www.gov.uk/government/publications|the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents


http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies/
https://www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild
https://projecten.topsectorenergie.nl/storage/app/uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf
https://www.akd.nl/en/b/Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx
https://www.gov.uk/government/publications/the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents
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Dlugoterminowe strategie renowacji z 2017 r. sporzadzone dla Regionu Stolecznego Brukseli i dla Francji
stanowig przyklady dobrych praktyk w zakresie Srodkéw propagujacych wazniejsze renowacje (7).

Plany dzialania

Osoby zaangazowane w realizacje projektu iBRoad () pracujg obecnie nad opracowaniem indywidualnego
planu dzialania w zakresie renowacji pojedynczych doméw jednorodzinnych. W ramach tego narzedzia
przeprowadza si¢ calo$ciowg analiz¢ budynku i opracowuje si¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb plan
dlugoterminowej (okres od 15 do 20 lat) renowacji (iBRoad), do ktdrego zalacza si¢ karte lub paszport
budynku w celu udokumentowania przeprowadzonych interwencji zwiazanych z energig. Osoby realizujace
projekt iBRoad stwierdzily, ze wlasciciele i nabywcy doméw potrzebujg bardziej przystepnych i wiarygodnych
porad dotyczacych najlepszych sposobéw przeprowadzania renowacji energetycznych.

W sprawozdaniu iBRoad ,The concept of the individual building renovation roadmap — an in-depth case study
of four frontrunner projects” [,Koncepcja indywidualnego planu dzialania w zakresie renowacji — szczegétowa
analiza przykladéw czterech pionierskich projektéw”] () odniesiono si¢ do procesu opracowywania
i wdrazania takiego planu dzialania i oméwiono kluczowe kwestie zwigzane z tym procesem. Przedstawiono
w nim réwniez autentyczne przyklady z Danii (BetterHome (%)), Flandrii (Woningpas i EPC+), Francji (Passeport
efficacité énergétique) i Niemiec (Individueller Sanierungsfahrplan).

Sojusz na rzecz Wazniejszej Renowacji Budynkow (ALDREN) (%) zaleca réwniez stosowanie paszportéw
renowacji budynkéw przy przeprowadzaniu renowacji krok po kroku; sojusz opublikowal ponadto zharmoni-
zowane wskazniki charakterystyki energetycznej budynku w ramach wspélnego, dobrowolnego europejskiego
systemu certyfikacji.

Informacje na temat budynkéw

Osoby zaangazowane w realizacje projektu Request2Action () wdrazanego w ramach programu Inteligentna
Energia dla Europy pracowaly nad $wiadectwami charakterystyki energetycznej oraz sposobami zapewnienia
wickszej zgodnosci z publikowanymi zaleceniami. Zaproponowane rozwigzanie, ktére w niektorych
przypadkach bylo zblizone do paszportu, to tzw. ,centrum informacji” lub punkt kompleksowej obstugi
udzielajacy informacji na temat budynkéw. Jednym z przykladéw zastosowania tego rozwiazania bylo
ustanowienie centrum informacji Casa+ w Portugalii zaprojektowanego z myslg o przechowywaniu $wiadectw
charakterystyki energetycznej i danych powiazanych z tymi $wiadectwami dla wszystkich budynkéw
mieszkalnych, aby zapewni¢ mozliwo$¢ skladania ofert dotyczacych ich renowacji i dokumentowania
rezultatéw dzialan renowacyjnych. Dodatkowe informacje na ten temat mozna uzyska¢ w sprawozdaniu
,Recommendations on building hubs” [,Zalecenia dotyczace centréw informacji na temat budynkéw”] (8).

2.7.4.  Polityki i dziatania dotyczgce budynkow, ktore wykazujg najgorszg charakterystyke energetyczng, oraz ubédstwa energe-
tycznego — art. 2a ust. 1 lit. d) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw

2.7.41. Segmenty krajowych zasobow budowlanych, ktére wykazuja najgorsza charakterystyke
energetyczng

W projekcie ENERFUND () realizowanym w ramach programu ,Horyzont 2020” odniesiono si¢ do potrzeby
dostarczania tatwo dostgpnych i wiarygodnych ocen dotyczacych oszczednosci energii, jaka mozna uzyskad,
przeprowadzajac szeroko zakrojong modernizacje instalacji energetycznej, poprzez zachg¢canie do wdrazania
wigkszej liczby takich projektéw w Europie. W ramach projektu opracowuje si¢ narzedzie wspomagajace
proces podejmowania decyzji pozwalajace oceniaé wazniejsze renowacje pod katem okreslonego zestawu
parametréw zblizonych do punktowych ocen kredytowych stosowanych przez banki do oceny klientow.
Wspomniane narzg¢dzie zaprezentowano w formie internetowej mapy przedstawiajacej charakterystyke
energetyczng poszczeg6lnych budynkow.

W Danii wszystkie towarzystwa socjalnego budownictwa mieszkaniowego kazdego miesigca oplacaja skladki
na poczet ,funduszu solidarnosci”, ktéry shuzy finansowaniu renowacji budynkéw wykazujacych najgorsza
charakterystyke energetyczng.

Ograniczenia w zakresie wynajmu nieruchomosci uzaleznione od charakterystyki energetycznej budynku
(o ktérych mowa w sekcji 6.2) réwniez stanowig skuteczny Srodek zachecajacy do renowacji budynkow
wykazujacych najgorsza charakterystyke energetyczng.

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/2014 _article4_en_denmark.pdf

(”®) http://ibroad-project.euf

(") http:|[/ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap|

(®) http:/ /bple eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners|

(%) www.aldren.eu

(7) http:/[building-request.eu/

(’®) http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
() http:/[enerfund.eu/


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_article4_en_denmark.pdf
http://ibroad-project.eu/
http://ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap/
http://bpie.eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners/
http://www.aldren.eu
http://building-request.eu/
http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
http://enerfund.eu/
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Mechanizmy podatkowe stanowia inna metods, za pomocg ktérej panstwa czlonkowskie moga zachecaé
odpowiednie podmioty do renowacji nieefektywnych energetycznie budynkéw; wéréd przykladéw takich
mechanizméw mozna wymienic:

a) mozliwos¢ odliczenia kosztéw niektérych renowacji zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng od podatku
dochodowego (Dania); oraz

b) podatek od zuzycia energii (Niderlandy) (*°).
2.7.4.2. Problemy sprzeczno$ci bodZcow

Ograniczenia w zakresie wynajmu nieruchomosci zwiazane z charakterystyka energetyczng budynku réwniez
stanowia skuteczny Srodek zachecajacy do renowacji nieefektywnych energetycznie budynkéw. Przyklady
takich ograniczefi obejmuja:

a) nakladanie na wynajmujacych obowiazku modernizacji budynkéw (Zjednoczone Krdlestwo (*)); oraz
b) ustanawianie minimalnych pozioméw charakterystyki energetycznej dla wynajmowanych modutéw, np.:
(i) ustanowienie wymogu zapewnienia izolacji dachu (flamandzki kodeks mieszkaniowy); oraz

(i) wyznaczenie minimalnych pozioméw efektywnosci energetycznej w $wiadectwach charakterystyki
energetycznej dla biur (Niderlandy).

2.7.4.3. Niedoskonatos$ci rynku

W czgdci 3 lit. b) zalacznika B do ,Wytycznych dotyczacych krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii” w ramach wykazu informacji, ktére nalezy przekazaé, wymieniono analize dotyczacy barier
utrudniajacych przeprowadzenie renowacji. W sekcji 3 lit. d) zasugerowano odniesienie si¢ do tych barier
w nowych Srodkach z zakresu polityki.

W ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (*) odniesiono si¢ réwniez do barier utrudniajagcych przeprowadzanie inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng w budynkach.

2.7.4.4. Lagodzenie ubdstwa energetycznego

W przeprowadzonej przez JRC ocenie dlugoterminowych strategii renowacji z 2017 r. zawarto przeglad
bezposrednich (konkretne polityki i $rodki) i posrednich (ogélne strategie lub inicjatywy) odniesien panstw
czlonkowskich do aktualnych lub planowanych wysilkébw w obszarze lagodzenia ubdstwa energe-
tycznego. Wiele $rodkéw przyjmuje postaé zachet finansowych skierowanych do grup ludnosci uznawanych
za funkcjonujace ponizej linii ubdstwa energetycznego, gospodarstw domowych o niskich dochodach lub
mieszkancéw lokali socjalnych. Niektére paristwa przyjely konkretne Srodki stuzgce przeciwdzialaniu ubéstwu
energetycznemu w ramach swoich programéw na rzecz efektywnosci energetycznej, podczas gdy inne
opracowaly dedykowane ustugi w zakresie uswiadamiania i ustugi doradcze.

Warto$ciowym Zrédlem informacji i danych statystycznych na ten temat jest Europejskie Obserwatorium
Ubdstwa Energetycznego. Obserwatorium opracowalo wskazniki ubdstwa energetycznego, zgromadzilo
pokazny zbior Srodkéw z zakresu polityki i sporzadzito kompleksowe repozytorium wynikéw badan w tym
zakresie. Obserwatorium wspiera zainteresowane strony zaangazowane w proces opracowywania lub
wdrazania Srodkéw polityki w zakresie ubdstwa energetycznego (osoby odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkéw polityki, NGO, organy publiczne na réznych szczeblach, badaczy i praktykéw) w definiowaniu
i mierzeniu skali tego zjawiska. Przyczynia si¢ ono réwniez do usprawniania wymiany dobrych praktyk
i rozpowszechniania materialéw szkoleniowych. Obserwatorium moze zapewnia¢ panstwom czltonkowskim
bezposrednie wsparcie w udzielaniu porad i dzieleniu si¢ wiedzg fachowa — zaréwno na zasadzie ad hoc, jak
i za poSrednictwem swojej rozbudowanej rady konsultacyjnej, w ktérej sklad wchodza doswiadczeni eksperci
dysponujacy wiedzg na temat wszystkich aspektéw problematyki ubdstwa energetycznego.

We Francji narodowa agencja mieszkalnictwa dazy do rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego m.in.
w ramach swojego programu Habiter mieux (,Lepsze Zycie”). W ramach obowigzujacego we Frangji systemu
certyfikatow oszczednosci energii ustanowiono wymoég majacy na celu w szczegdlnosci przeciwdziatanie
ubéstwu energetycznemu. Srodki dostepne w ramach tego systemu zostana wykorzystane do pokrycia
kosztéw dzialari skierowanych do gospodarstw domowych o niskich dochodach. Francja utworzyla réwniez
,obserwatorium ubdstwa energetycznego”, aby zapewni¢ przeprowadzanie dokladniejszych pomiaréw sytuacji
zwigzanych ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego oraz aby monitorowaé publiczng i prywatng pomoc
finansowa na rzecz gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji; dzialalno$¢ obserwa-
torium uzupelniajg dzialania podejmowane w ramach inicjatyw realizowanych na szczeblu lokalnym
i krajowym.

(*) Zob.: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408 [reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.pdf
(*) https:/[www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
(*) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408/reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.pdf
https://www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN
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W ramach strategii rzadu irlandzkiego na rzecz przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu i zgodnie
z zalozeniami projektu Healthy Ireland organy krajowe ustanowily program Warmth and Wellbeing,
inicjatywe pilotazowa majacg na celu potwierdzenie w kontekscie Irlandii zgromadzonych na szczeblu miedzy-
narodowym dowod6w $wiadczacych o tym, ze ocieplanie doméw i zwigkszanie ich energooszczednosci moze
wywrzeC pozytywny wplyw na zdrowie i samopoczucie osob dotknigetych ubdstwem energetycznym, ktére
cierpig réwniez na schorzenia takie jak przewlekla obturacyjna choroba pluc i astma. W ramach irlandzkiego
programu inwestycyjnego na rzecz mieszkalnictwa socjalnego wladze lokalne kazdego roku przeznaczaja
srodki kapitalowe na szereg dzialan stuzacych poprawie standardu i ogélnej jakosci oferowanych przez siebie
lokali socjalnych — dzialania te obejmujg m.in. modernizowanie tych lokali w celu poprawy ich efektywnosci
energetycznej.

Dzialajac we wspélpracy z podmiotami odpowiedzialnym za realizacje unijnego projektu Episcope, irlandzka
spotka Energy Action opracowala narzedzie zapewniajace mozliwo$¢ sporzadzania map $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej (*’). Interaktywna mapa zawiera informacje na temat wlaSciwosci réznego rodzaju
budynkéw (uwzgledniajgc wskazniki ubdstwa energetycznego) zlokalizowanych w réznych dzielnicach
Dublina. Dane agreguje si¢ dla niewielkich obszaréw i okregéw wyborczych. Stosowanie tego narzedzia
ulatwia wdrazanie opartego na okregach podejscia do wyznaczania kierunkéw polityki i formulowania
strategii stuzacych przeciwdzialaniu zjawisku ubdstwa energetycznego na szczeblu lokalnym.

W ramach austriackiego systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej stosuje si¢ premig
polegajaca na mnozeniu oszczg¢dnosci uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe o niskich dochodach przez
1,5. Ponadto dostawcy energii sa zobowiazani do prowadzenia centréw udzielajacych informacji i porad m.in.
w kwestiach zwigzanych z ubdstwem energetycznym. Wsérdd innych przykladéw dedykowanych programéw
regionalnych/lokalnych w Austrii nalezy wymieni¢ program udzielania porad dotyczacych energii
wprowadzony w Wiedniu oraz projekt na rzecz oszczednosci energii elektrycznej skierowany do gospodarstw
domowych o niskich dochodach w powiatach Braunau, Freistadt i Linz-Land.

W ramach przyjetego w Niderlandach porozumienia w zakresie oszczednosci energii w sektorze wynajmu
lokali socjalnych spoétdzielnie mieszkaniowe zostaly zobowigzane do zagwarantowania, aby ich lokale
posiadaly — po uSrednieniu — etykiete energetyczng B (réwnowarto$¢ wskaznika efektywnosci energetycznej
wynoszacego 1,25) do 2020 r.

Inne przyklady inicjatyw w tym zakresie obejmuja:
a) program PLAGE SISP realizowany w Regionie Stolecznym Brukseli;

b) dotacje na wdrazanie indywidualnych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w szczegdlnie
wrazliwych gospodarstwach domowych w Chorwacji;

¢) projekty w obszarze polityki sp6jnosci realizowane na Litwie i w Republice Czeskiej w ramach programu
JESSICA;

d) $wiadczenie spersonalizowanych ustlug doradczych w zakresie efektywno$ci energetycznej na rzecz
gospodarstw domowych o niskich dochodach w Luksemburgu i w innych pafstwach; oraz

€) przyznawanie premii socjalnych lub obnizanie wysokosci rachunkéw za zuzycie energii rodzinom
o niskich dochodach we Wloszech i Francji.

Celem projektu REACH (*) jest odniesienie si¢ do problemu ubdstwa energetycznego poprzez organizowanie
szkolen dla nauczycieli i uczniéw szkét zawodowych stuzacych przygotowaniu ich do pelnienia funkcji
doradcéw energetycznych. Partnerzy projektu REACH odwiedzili ponad 1 600 gospodarstw domowych
w celu wdrozenia podstawowych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. W Slowenii projekt ten
przyczynil si¢ do uruchomienia ogdlnokrajowego programu odnoszacego si¢ do problemu ubdstwa energe-
tycznego w gospodarstwach domowych. Na stronie internetowej projektu dostepne sa pakiety szkoleniowe
i koficowe sprawozdanie z oceny skutkéw.

Celem projektu ASSIST (*) jest przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu i $wiadczenie specjalistycznych
ustlug za posrednictwem sieci doradcéw energetycznych udzielajacych porad konsumentom podatnym na
zagrozenia. Doradcéw tych wybiera si¢ sposrdd osob posiadajacych bezposrednie doswiadczenie w zakresie
podatnosci na zagrozenia lub ubéstwa energetycznego; osoby te sa nastepnie szkolone, aby zwickszy¢ ich
zdolno$¢ do zatrudnienia w przyszlosci i zmaksymalizowaé korzysci wynikajace z prowadzenia wzajemnej
wspolpracy. Dzialania w tym zakresie obejmuja:

a) prace na systemach przekazywania informacji zwrotnych;

(*) http:|[bpie.eufwp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
(*) http:/[reach-energy.eu/
(*) W tym kontekscie za istotne mozna uznaé nastgpujace rezultaty projektu ASSIST:

— sprawozdanie dotyczace gléwnych krajowych/regionalnych/lokalnych inicjatyw w zakresie ubdstwa energetycznego realizo-
wanych w uczestniczacych panstwach (https:/[www.assist2gether.eu/documenti/risultatijreport_on_replicable_best_practice_
national_and_european_measures.pdf);

— sprawozdanie dotyczace $rodkéw finansowych stosowanych w uczestniczacych pafstwach (https:/[www.assist2gether.
eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf).


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
http://reach-energy.eu/
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
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b) przeprowadzanie audytéw energetycznych;
¢) realizowanie inicjatyw na poziomie spolecznosci lokalnych;

d) udzielanie wsparcia w pozyskiwaniu funduszy na pokrycie kosztéw dzialan stuzacych zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej; oraz

testowanie innowacyjnych mechanizméw finansowania. Agenda miejska dla UE (*) zostala uruchomiona
w ramach wspélpracy miedzyrzadowej w 2016 r.; jej nadrzednym celem jest wlaczenie wymiaru miejskiego
do strategii stuzacych zapewnieniu lepszego stanowienia prawa i lepszego finansowania oraz zwigkszeniu
wiedzy w europejskich miastach. Agenda jest realizowana w ramach partnerstw funkcjonujacych zgodnie
z modelem wiclopoziomowego systemu rzadzenia. Jedno z tych partnerstw koncentruje si¢ na problematyce
transformacji energetycznej. Jego celem jest m.in. zwickszenie efektywnosci energetycznej na poziomie
budynku poprzez jego modernizowanie pod katem efektywnosci energetycznej oraz odpowiednie zarzadzanie,
w tym doradztwo, co moze réwniez przyczyni si¢ do ograniczenia skali zjawiska ubdstwa energe-
tycznego. Ponadto w ramach partnerstwa na rzecz lokali mieszkalnych podejmuje si¢ dzialania konieczne, aby
zaspokoi zapotrzebowanie na mieszkania oferowane w przystepnych cenach, m.in. realizuje si¢ dzialania
w zakresie monitorowania przystepnych cenowo inwestycji mieszkaniowych, wydaje si¢ zalecenia w celu
zapobiezenia eksmisjom w wyniku renowacji zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng, sprzyja sie
stosowaniu zintegrowanych na szczeblu dzielnicy podejs¢ do renowacji zwickszajacej efektywnosé
energetyczng oraz dazy si¢ do poprawy jakoSci danych dotyczacych powigzan miedzy plcig, ubdstwem
i energig gromadzonych na szczeblu UE.

Inne projekty w obszarze energooszczednej renowacji odnoszace si¢ do mieszkan socjalnych

Cho¢ w projekcie FIESTA (*) nie odniesiono si¢ konkretnie do gospodarstw domowych doswiadczajacych
ubéstwa energetycznego, znaczna cze$¢ gospodarstw domowych objetych tym projektem funkcjonowala
w lokalach socjalnych. Wspomniany projekt dotyczyl efektywnosci rozwigzaii w zakresie ogrzewania
i chlodzenia stosowanych przez rodziny, ze szczegblnym uwzglednieniem rodzin bardziej podatnych na
zagrozenia. Pracownicy punktéw informacyjnych nieodplatnie przekazujacych informacje na temat energii
dzialajacych w 14 miastach udzielali zainteresowanym osobom porad (bezposrednio albo online) oraz
przeprowadzali audyty energetyczne, odwiedzajac poszczegdlne lokale. Co najmniej 39 innych europejskich
miast oficjalnie zobowigzalo si¢ do powielenia modelu FIESTA. W ramach projektu opracowano przystepne
materialy zawierajgce wskazéwki w zakresie oszczednosci energii dla gospodarstw domowych, m.in.
,Podrecznik FIESTA dotyczacy efektywnosci energetycznej” (*) i krétkie filmy animowane (%) w jezyku
bulgarskim, chorwackim, angielskim, greckim, wloskim i hiszpanskim.

Projekt EnerSHIFT realizowany w ramach programu ,Horyzont 2020” (luty 2016 — styczen 2019) (*°) jest
skierowany do sektora mieszkalnictwa socjalnego w regionie Liguria (Wlochy). W ramach tego projektu
udziela si¢ pomocy technicznej na opracowywanie studiéw wykonalnosci, przy czym jego nadrzednym celem
jest zorganizowanie postgpowania przetargowego dotyczacego inwestycji przeprowadzanych przez ESCO na
podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej. W projekcie wykorzystuje si¢ réwniez $rodki na
uruchomienie inwestycji udostgpniane w ramach polityki spéjnosci. Celem jest opracowanie programu
inwestycji opiewajacych na niemal 15 mln EUR, ktérego zrealizowanie przyniesie oszcze¢dnosci energii
pierwotnej rzedu 14,5 GWh rocznie.

We wrze$niu 2018 r. zakonczono pierwsze postepowanie o udzielenie zamdéwienia w ramach projektu
EnerSHIFT, ktére dotyczylo 44 budynkéw socjalnych w prowingji Genua (Wlochy); odpowiednia umowa
powinna zostal podpisana do kofica roku. Umowa z przedstawicielami systemu bankowego Ligurii ma na
celu zapewnienie ESCO latwiejszego dostepu do kredytow. Ustawa regionalna nr 10/2004 o sektorze mieszkal-
nictwa socjalnego zostala zmieniona, aby ulatwi¢ wdrazanie uméw o poprawe efektywnosci energetyczne;.
W rezultacie zniesiono obowigzek formalnego zatwierdzania proponowanych uméw przez lokatoréw.

Celem projektu Transition Zero (°!) jest zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
w Europie, w szczegdlnosci poprzez modernizowanie mieszkan socjalnych. Bazujac na sukcesie podejicia
,Energiesprong” stosowanego w Niderlandach, w ramach projektu Transition Zero dazy si¢ do zwigkszenia
skali modernizacji budynkéw w celu zapewnienia niemal zerowego zuzycia energii w Zjednoczonym
Krélestwie i Francji, wykorzystujac sektor mieszkalnictwa socjalnego w roli katalizatora. Stosowanie podejicia
,Energiesprong” pozwala uzyskaé w pelni zintegrowane pakiety modernizacji zabezpieczone dlugotermi-
nowymi gwarancjami, co sprawia, Ze rozwigzanie to jest mozliwe do sfinansowania na skale komercyjna

(*) https:/[ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

(*) http://www.fiesta-audit.eu/en/

(**) http://www.fiesta-audit.eu/media/46433[fiesta_en_low.pdf
(*) :/[www.fiesta-audit.eu/en/learning/

(*) https://enershift.eu

(") http:/[transition-zero.eu/index.php/publications|


https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
http://www.fiesta-audit.eu/en/
http://www.fiesta-audit.eu/media/46433/fiesta_en_low.pdf
http://www.fiesta-audit.eu/en/learning/
https://enershift.eu
http://transition-zero.eu/index.php/publications/
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i skalowalne. Projekt Transition Zero nie ogranicza si¢ wylacznie do przeciwdzialania ubdstwu energe-
tycznemu — obejmuje on réwniez zasoby mieszkaniowe, ktérych nie dotyczy ubdstwo energetyczne. Model
biznesowy stosowany w ramach tego projektu oferuje jednak oplacalne rozwigzania umozliwiajace przedsie-
biorstwom wynajmujacym lokale socjalne lagodzenie probleméw zwigzanych z dostgpnoscia mieszkan
w przystepnych cenach i ub6stwem energetycznym. W odpowiednich sprawozdaniach skoncentrowano si¢ na
strukturyzowanych produktach finansowych dla podmiotéw z sektora mieszkalnictwa socjalnego, gwarancjach
w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw i protokotach realizacji pakietéw prac modernizacyjnych,
specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia, krajowym i regionalnym kontekscie prac modernizacyjnych
oraz ocenie rynku.

2.7.5.  Polityka i dziatania dotyczgce budynkéw publicznych — art. 2a ust. 1 lit. e) dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow

Dwa zainicjowane w Chorwacji w 2015 r. projekty stuzace usprawnieniu jednoczesnego przeprowadzania
inwestycji dotyczacych renowacji budynkéw publicznych finansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci obejmowaly:

a) opracowanie szczegbtowej dokumentacji projektowej dotyczacej Srodkéw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i odnawialnych Zrédet energii (OZE) w budynkach; oraz

b) przeprowadzenie inwestycji zwigzanych z renowacja energetyczng budynkéw szkolnych.

Sposréd 240 zgloszenn wyloniono 12 projektéw pilotazowych, ktére zostaly objete finansowaniem (pigé
z nich dotyczylo dokumentacji projektowej, a siedem dotyczylo inwestycji zrealizowanych w szkotach) (°3).

W Slowenii istnieje wiele budynkéw publicznych bedacych obiektami dziedzictwa kulturowego, w przypadku
ktorych mozna by uzyska¢ znaczne oszczednosci energii. Zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw takie budynki podlegaja jednak zazwyczaj szczegdlnemu traktowaniu. Slowenski
pakiet polityczny obejmuje wytyczne (zalecenia techniczne) w zakresie renowacji energetycznej budynkéw
bedacych obiektami dziedzictwa kulturowego i zawiera pozytywne kryteria ulatwiajace objecie budynkéw
bedacych obiektami dziedzictwa kulturowego finansowaniem ze §rodkéw polityki spdjnosci UE (%)

Celem projektu Premium Light Pro realizowanego w ramach programu ,Horyzont 2020” (**) jest zachgcanie
organéw publicznych i przedsigbiorstw prywatnych w dziewigciu panstwach UE do stosowania systemow
o$wietlenia LED. Celem jest pomoc organom publicznym w opracowaniu skutecznej polityki ulatwiajacej
wdrazanie efektywnych systeméw o$wietlenia LED nowej generacji w sektorze uslug. Kryteria zielonych
zaméwien publicznych i wytyczne dotyczace wewnetrznych i zewnetrznych systeméw o$wietlenia LED
opublikowano na stronie internetowej projektu.

Celem projektu koordynacji i wsparcia EmBuild (**) jest:

a) poprawa zdolnosci wladz regionalnych/gminnych do gromadzenia danych niezbednych do przygotowania
ambitnych, trwalych i realistycznych strategii renowacji budynkéw publicznych;

b) okreslenie i analiza optacalnych podejs¢ do renowacji;

¢) sformulowanie zalecen w zakresie polityki w celu stymulowania oplacalnych wazniejszych renowacji
budynkéw i okreslenie najlepszych praktyk;

d) ukierunkowanie decyzji dotyczacych inwestycji publicznych i ulatwienie zaangazowania sektora
prywatnego; oraz

e) mierzenie oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych korzysci oraz informowanie o nich.

2.7.6.  Zachety do stosowania inteligentnych technologii i umiejetnosci — art. 2a ust. 1 lit. f) dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

2.7.6.1. Inteligentne technologie

Celem projektu ,Smart-up” (marzec 2015 r. — lipiec 2018 r.) (%) realizowanego w ramach ,Horyzont 2020”
bylo zachgcenie do aktywnego wykorzystywania inteligentnych licznikéw i wySwietlaczy wewnetrznych przez
konsumentéw podatnych na zagrozenia we Francji, Wioszech, na Malcie, w Hiszpanii i w Zjednoczonym
Krélestwie. Stosowano zdecydowana strategie angazowania w szkolenie zainteresowanych stron, ktére sa
w szczegOlnie bliskim kontakcie z gospodarstwami domowymi podatnymi na zagrozenia. W ramach 46 sesji
szkoleniowych przeszkolono ponad 550 pracownikéw pierwszego kontaktu (gléwnie pracownikéw
socjalnych), ktérzy nastgpnie udzielili porad ponad 4 460 gospodarstwom domowym podatnym na
zagrozenia:

a) w jaki sposéb bardziej efektywnie wykorzystywaé energie;

(**) Zob. ,Concerted Action Report” [,Sprawozdanie dotyczace skoordynowanych dziatan”], listopad 2016; https:/[www.epbd-ca.eu/wp-
content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-Implementation.pdf

(**) Tamze.

(**) http://www.premiumlightpro.eu/

(**) http:|[bpie.eufwp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final NEW.pdf

(*) https:/[www.smartup-project.eu/


https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-Implementation.pdf
https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-Implementation.pdf
http://www.premiumlightpro.eu/
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final_NEW.pdf
https://www.smartup-project.eu/
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b) w jaki sposdb odczytywac i rozumie¢ liczniki energii elektrycznej lub liczniki gazowe oraz
¢) w jaki sposéb obnizy¢ rachunki za energie.

W Hiszpanii projekt zainspirowal do utworzenia programu socjalnego finansowanego przez gming Barcelona
majacego na celu zwalczanie ubdstwa energetycznego. W rezultacie przeszkolono 100 bezrobotnych, a ponad
1 800 gospodarstw domowych podatnych na zagrozenia otrzymalo porady. Kolejnym pozytywnym wynikiem
jest to, Ze 32 % uczestnikdéw szkolenia pracuje obecnie w Barcelonie w punktach informacyjnych na temat
ubdstwa energetycznego. Na stronie internetowej projektu dostgpne sa pakiety szkoleniowe i koficowe
sprawozdanie z oceny skutkow.

Projekt PEAKapp (”7) zachgca do oszczgdnosci energii, opierajac si¢ na konkurencyjnej naturze ludzkiej,
a jednoczes$nie ulatwiajac zuzycie czystej i taniej energii elektrycznej z rynku transakcji natychmiastowych
odbiorcom begdacym gospodarstwami domowymi. Rozwigzanie PEAKapp, w ramach ktérego wykorzystuje si¢
dane z zainstalowanych juz inteligentnych licznikéw energii elektrycznej, stwarza zachety nie tylko do bardziej
efektywnego wykorzystywania energii, ale takze do przeniesienia obcigzen na czas zwigkszonej produkgji ze
zrodet odnawialnych, umozliwiajagc w ten sposéb mieszkancom sektora mieszkalnictwa socjalnego aktywny
udzial w rynku energii elektrycznej i korzystanie z oszczednosci pienigznych. W ramach PEAKapp trwa
obecnie sprawdzanie tego rozwigzania ICT w rzeczywistych warunkach w ponad 2 500 gospodarstw
domowych w Austrii, Estonii, na Lotwie i w Szwecji.

Celem projektu MOBISTYLE (**) jest motywowanie do zmiany zachowan przez podnoszenie $wiadomosci
konsumentéw dzigki dostarczaniu atrakcyjnych, spersonalizowanych informacji na temat zuzycia energii przez
uzytkownika, $rodowiska w pomieszczeniach i zdrowia za pomoca ustug opartych na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Zmiang zachowan osigga si¢ dzigki kampaniom u$wiadamiajacym,
podczas ktorych uzytkownikéw koncowych zacheca si¢ do proaktywnego podejscia do zuzycia energii
i jednoczesnej poprawy zdrowia i dobrostanu. Rozwigzanie MOBISTYLE i dostosowane ustugi sg sprawdzane
w warunkach rzeczywistego funkcjonowania w pieciu krajach ().

Celem Eco-Bot (') jest wykorzystanie najnowszych osiagnie¢ w zakresie narzedzi stosujacych chatboty
i zaawansowanego przetwarzania sygnalow (tj. dezagregacji energii) przy uzyciu danych typu inteligentnego
licznika o niskiej rozdzielczosci w celu zmiany ich zachowan na zachowania charakteryzujace si¢ efektyw-
noscig energetyczng. Eco-Bot jest skierowany do spersonalizowanego wirtualnego asystenta ds. energii, aby
dostarczal informacje o szczegélowym zuzyciu energii (na poziomie urzadzenia) za pomocg narzedzia
stosujacego chatbota.

2.7.6.2. Programy rozwoju umiejetnos$ci

Celem inicjatywy BUILD UP Skills (**!) jest zjednoczenie pracownikéw branzy budowlanej w Europie
i zwigkszenie liczby pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami. Koncentruje sie ona na ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym rzemie$lnikow oraz innych pracownikéw budowlanych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej w sektorze budynkoéw i obejmuje trzy gléwne elementy:

a) ustanowienie krajowych platform kwalifikacji i planéw dzialania w zakresie kwalifikacji do 2020 r. (filar I:
2011-2013);

b) opracowywanie i doskonalenie systeméw kwalifikacji i szkolen (filar II: od 2013 r.); oraz
) ogdlnoeuropejskie skoordynowane dziatania wspierajace (wymiany w UE).

W ramach projektu BUILD UP Skills Construye2020 (Hiszpania) ('°?) opracowano aplikacj¢ na urzadzenia
mobilne, ktérg mozna wykorzystywaé jako narzedzie szkoleniowe w zakresie dobrych praktyk w réznych
dzialaniach zwigzanych z renowacjg budynkéw, w szczegdlnosci stolarkg aluminiows, izolacja, OZE, efektyw-
noscig energetyczng i wydajnymi instalacjami. W ramach projektu trwa wspélpraca z krajowym instytutem
kwalifikacji w celu opracowania nowej kwalifikacji do instalacji gruntowych pomp ciepla.

W ramach BUILD UP Skills Netherlands@Work (1%) opracowano osiem profili kompetencji zawodowych
pracownikéw fizycznych obejmujacych umiejetnosci wymagane do budowy budynkéw neutralnych energe-
tycznie. Aplikacja umozliwia pracownikom fizycznym wybdr odpowiedniego kursu na podstawie ich
wczesniejszej wiedzy.

(”’) http:/|www.peakapp.eu/

(**) https:/fwww.mobistyle-project.eu

(*) Mieszkania socjalne w Kildenparken, Aalborg, Dania; budynki uniwersyteckie na Uniwersytecie Lublanskim, Stowenia; mieszkania
w L'Orologio, Turyn, Wlochy; o$rodek opieki zdrowotnej w Maastricht, Niderlandy; oraz budynki mieszkalne we Wroclawiu, Polska.

(1) http://eco-bot.eu/

(1) http:/[www.buildup.eu/en/skills

(1?) http://construye2020.eu/

("%) www.buildupskills.nl


http://www.peakapp.eu/
https://www.mobistyle-project.eu
http://eco-bot.eu/
http://www.buildup.eu/en/skills
http://construye2020.eu/
http://www.buildupskills.nl

L 127/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.5.2019

Partnerzy w projekcie BUILD UP Skills BEEP (Finlandia) ('°¥) opracowali innowacyjne podejscie szkoleniowe
(dla 0séb prowadzacych szkolenie i pracownikéw), wprowadzajac do kompleksowego zestawu narzedzi
najlepsze praktyki w zakresie energooszczednego budownictwa, w tym:

a) zestawy slajdow i filmy instruktazowe w pigciu jezykach;
b) materialy do samodzielnej nauki dla pracownikéw;

c) pilotazowy kurs szkoleniowy dla ,inicjatoréw zmian” (do§wiadczonych pracownikéw/mentoréw, ktérzy
moga dawac przyklad i wyjasnia, w jaki sposéb poprawic jako§¢ pracy); oraz

d) propagatora szkolenia na miejscu, ktéry odgrywa kluczows role w przekonywaniu pracownikéw do
pilotazowego szkolenia.

W ramach projektu BUILD UP Skills Qualishell (Rumunia) (') wspierano wdrazanie krajowych systeméw
kwalifikacji dla instalatoréw systemow izolacji cieplnej i systeméw okiennych o wysokiej efektywnosci w celu
zapewnienia przegréd zewnetrznych o dobrej charakterystyce i wspierania przechodzenia na budynki o niemal
ZErowym zuzyciu energii.

2.7.6.3. Szkolenia i certyfikacja ekspertow

W Niemczech prowadzony jest krajowy wykaz ekspertéw w zakresie efektywnosci energetycznej do spraw
programéw wsparcia rzagdu federalnego w dziedzinie efektywnosci energetycznej w celu poprawy lokalnych
ustug doradztwa energetycznego poprzez:

a) jednolite kryteria kwalifikacji;
b) dowdd odbycia regularnego specjalistycznego szkolenia; oraz
¢) losowe sprawdzanie wynikow.

W prawodawstwie transponujagcym dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywe w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrédet energii (') Stowenia
przewidziala wspélny artykul dotyczacy szkolenia/certyfikacji i osiaga synergie dzigki skoordynowanemu
modutowemu podejiciu szkoleniowemu.

W Chorwacji od 2009 r. prowadzone sg programy szkoleniowe w zakresie efektywnosci energetycznej dla
architektéw, pracownikéw sektora budowlanego i specjalistéw w zakresie ustug budowlanych. Celem jest
réwniez poprawa wiedzy wsréd inzynieréw, ktérych kompetencje umozliwiaja im podejscie do prac
budowlanych i budynkéw jako catosci pod wzgledem charakterystyki energetycznej.

Pafistwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ wlaczenie efektywnosci energetycznej do programéw nauczania
i programéw szkoleniowych dla pracownikéw sektora budynkéw (np. inzynieréw i architektéw) w ramach
krajowej polityki edukacyjnej.

2.7.7.  Szacunki oszczgdnosci energii i szerszych korzysci — art. 2a ust. 1 lit. g) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw

W zalgczniku B sekcja 5 ,Wytycznych dotyczacych krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii” wymieniono punkty, ktére nalezy ocenié, aby uzyskaé oparte na faktach szacunki oczekiwanej
oszczednosci energii i szerszych korzysci.

Dlugoterminowe strategie renowacji na 2017 r. z Cypru, Republiki Czeskiej, Finlandii, Litwy, Rumunii
i Szwecji sa przykladami dobrych praktyk w zakresie préb iloSciowego okreslenia szerszych korzysci
z renowacji budynkéw ('%).

(10%) http://finland.buildupskills.eu/

(*%) http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych, zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16).

(17) ,Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive” [,Ocena drugiej dtugoterminowej
strategii renowacji na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej”], sprawozdanie naukowo-polityczne JRC z 2018 .


http://finland.buildupskills.eu/
http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/
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Celem projektu COMBI (%) realizowanego w ramach ,Horyzont 2020” bylo iloSciowe okreslenie licznych
nieenergetycznych korzysci zwigzanych z efektywnoscia energetyczng w celu wlaczenia ich do ram wspierania
decyzji w zakresie tworzenia polityki. W ramach projektu opracowano narzedzie online (') umozliwiajace
wizualizacje 1 w miare mozliwoici kwotowe wyrazenie szerszych korzySci wynikajacych z poprawy
efektywnosci energetycznej. Osiem z 21 dzialan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w koncowym wykorzystaniu energii obejmuje budynki (7).

Obecnie prowadzonych jest kilka inicjatyw majacych na celu redukcje emisji dwutlenku wegla w calym cyklu
zycia. Francuska inicjatywa E+C- ma na celu ustanowienie do 2020 r. przepiséw dotyczacych energii
i dwutlenku wegla. Finlandia okreslita plan dzialai na rzecz ograniczenia emisji w budownictwie. Celem tych
dzialan jest wdrozenie do 2025 r. regulacyjnych wartosci progowych dla CO, w cyklu Zycia w odniesieniu do
réznych rodzajéw budynkéw. W ocenie skutkéw przeprowadzonej przez VTT stwierdzono, Ze rocznie
w nowych budynkach mozna osiaggnaé calkowita redukcje wynoszaca 0,5 mln ton CO,. Obejmuje to
dodatkowe oszczednosci (w uzupelnieniu do zmienionych norm efektywnosci energetycznej dotyczacych
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii) w oparciu o wdrozenie koncepcji pelnego cyklu Zycia.
Stanowia one niemal 10 % calkowitego niedoboru w stosunku do zobowigzan Finlandii w ramach UE na
2030 r. W Niemczech na szczeblu federalnym (,Bundesbauten”) nowe budynki bedace wlasnoscia wiadz
federalnych musza by¢ zgodne z wytycznymi dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju. Wytyczne te zostaly
okreslone w systemie oceny zréwnowazonych budynkéw ,BNB” (niem. Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen)
i zawieraja obliczenia oraz poziomy referencyjne dla nowych budynkéw w ramach oceny cyklu zycia. Dobrym
przyktadem na szczeblu lokalnym jest polityka ochrony $rodowiska opracowana przez burmistrza Londynu
i dotyczgca dwutlenku wegla w calym cyklu zycia. Obecnie tocza si¢ rozmowy na temat tego, w jaki sposob
uwzgledni¢ t¢ koncepcj¢ w planie zagospodarowania przestrzennego Londynu, ktéry ma zostaé przyjety
w 2019 r.

Inne zasoby

— ,Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union” [,Promowanie
zdrowych budynkéw o wysokiej efektywnos¢ energetycznej w Unii Europejskiej”] ('), sprawozdanie JRC
22017 r,

— Swiatowa Organizacja Zdrowia ,Wytyczne WHO dotyczace mieszkalnictwa i zdrowia” (113),

— Badanie BPIE dotyczace modelowania obejmujgcego cala UE koncentrujace si¢ na zdrowiu, dobrostanie
i produktywnosci w szkotach, biurach i szpitalach ().

2.7.8. Mechanizmy sprzyjajgce mobilizacji inwestycji — art. 2a ust. 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw

Ponizsze wytyczne dotycza rodzajéw mechanizméw finansowych, do ktérych panstwa czlonkowskie musza
ulatwia¢ dostep.

Innym zrédlem przykladéw skutecznych programéw jest rozdzial 7 ,Dobrych praktyk w  zakresie
efektywnosci energetycznej” (o ktorych mowa w sekgji 2.4).

2.7.8.1. Agregacja projektow

a) Celem projektu PadovaFIT! (%) jest modernizacja budynkéw wielorodzinnych poprzez umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej. W ramach projektu agreguje si¢ popyt w gminie, grupujac wszystkie
powigzane budynki w celu wygenerowania masy krytycznej, zapewnienia korzystnych warunkéw
ekonomicznych i zagwarantowania jakoSci prac, ktére majg wykonal oferenci. Od 2014 r. konsorcjum
angazuje kondominia w calej Padwie (Wlochy) w celu zwigkszenia zapotrzebowania na modernizacje
zwigkszajace efektywnos¢ energetyczng. W miedzyczasie gmina udzielita zaméwienia prywatnemu ESCO,
ktére zawrze umowe z kazdym kondominium, a nastepnie sfinansuje modernizacje zwigkszajacy
efektywnos¢ energetyczng, ktora zostanie opacona dzigki oszczednosci energii.

(1%) https://combi-project.eu/
(1) https://combi-project.eu/tool/
(M%) Tych osiem dziatan dotyczy:
— modernizacji okrycia budynkéw mieszkalnych + ogrzewania pomieszczen + wentylacji + chlodzenia pomieszczen
(klimatyzacja),
— nowych budynkéw mieszkalnych,
— oéwietlenia budynkéw mieszkalnych (wszystkie budynki mieszkalne),
— urzadzen chlodniczych w budynkach mieszkalnych (wszystkie budynki mieszkalne),
— modernizacji okrycia budynkéw niemieszkalnych + ogrzewania pomieszczen + wentylacji + chlodzenia pomieszczen
(klimatyzacja,
— nowych budynkéw niemieszkalnych,
— oéwietlenia budynkéw niemieszkalnych (wszystkie budynki), oraz
— chlodzenia produktéw w budynkach niemieszkalnych (wszystkie budynki).
("™ http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434kj1a27 66 5enn%281%29.pdf
("% https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/978924155037 6-eng.pdf?ua=1
(") http:/[bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-
hospitals
("% httpl?//wvéw.padovafit.it/english/


https://combi-project.eu/
https://combi-project.eu/tool/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434/kj1a27665enn%281%29.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/9789241550376-eng.pdf?ua=1
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://www.padovafit.it/english/
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b) W ramach projektu MARTE (') przygotowano wigksze inwestycje w modernizacje zwigkszajaca
efektywno$¢ energetyczng budynkéw w sektorze opieki zdrowotnej w regionie Marche (Wlochy).
Wymagalo to zlozonej struktury finansowania taczacej zasoby publiczne (EFRR) i prywatne (ESCO[umowa
o poprawe efektywnosci energetycznej) w sposob zorientowany na cel. Stworzono réwniez podstawe do
powtérzenia projektu na wicksza skale w innych strukturach opieki zdrowotnej (w regionie i innych
cze¢dciach Wloch) oraz w innych sektorach, takich jak mieszkalnictwo socjalne i gospodarowanie odpadami,
w szczegdlnosci poprzez budowanie zdolnosci i promowanie modelu umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej.

¢) W ramach projektu ZagEE (!'%) zapewniono dostosowang pomoc w opracowaniu projektow w odniesieniu
do zagregowanego portfela inwestycji w efektywno$¢ energetyczna i energie odnawialng w Zagrzebiu
(Chorwacja). Jego celem byla modernizacja budynkéw publicznych (biurowcéw, szkél podstawowych
i $rednich, przedszkoli, zaktadéw opieki zdrowotnej, doméw opieki itp.) i oswietlenia publicznego. W
systemie finansowania wykorzystywano zasoby budzetowe, kredyty bankowe oraz dotacje krajowe i unijne.

d) W ramach projektu ESCOLimburg2020 (') publiczny operator sieci energetycznej Infrax opracowal
zintegrowana ustuge majacg na celu przyspieszenie renowacji energetycznej budynkéw komunalnych,
obejmujaca wszystkie etapy od audytéw po realizacje robét i finansowanie. W modernizacje budynkéw
publicznych zainwestowano ponad 20 mln EUR.

e¢) Projekt PARIDE jest doskonalym przykladem ,pakietu” (w tym przypadku stuzacego odnowieniu
o$wietlenia drég publicznych) bez poczatkowych kosztéw inwestycji ponoszonych przez zainteresowane
gminy i przy obnizonych kosztach transakeji ze wzgledu na procedury wspélnego udzielania zaméwient
w odniesieniu do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej o wartoici 25 mln EUR dla 33 gmin
w prowincji Teramo (Wlochy).

f) W ramach projektu CITYNVEST (%) poréwnano i opracowano wytyczne dotyczace innowacyjnych modeli
finansowania renowacji budynkéw w Europie (1) w ,Przegladzie innowacyjnych modeli finansowania
modernizacji i modeli operacyjnych stosowanych na duzg skale przez wladze lokalne” oraz ,Jak
uruchamia¢ ambitne projekty modernizacji energii w Twoim regionie” ('?°), ktére koncentrujg si¢ na
opartych na ,punkcie kompleksowej obstugi” podejsciach do modernizacji budynkéw publicznych.

2.7.8.2. Zmniejszanie postrzeganego ryzyka dotyczacego dziatan w zakresie efektywnosci energe-
tycznej

a) Standaryzacja dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej zwigksza zaufanie inwestoréw. W celu
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z wydajnoscia mozna wdrozy¢ protokoly, a w zakresie wdrazania
protokoléw i certyfikowania projektéw mozna organizowaé szkolenia. W ramach projektu Investor
Confidence Project (ICP) Europe ('*!), wspieranego przez dwa projekty realizowane w ramach ,Horyzont
2020” (ICPEU i I3CP), opracowuje si¢ znormalizowane protokoly i powigzane narzedzia, takie jak
specyfikacje rozwoju projektow. Poprzez sie¢ zainteresowanych stron tworcom projektéw zapewnia sig
pomoc techniczng w zakresie certyfikacji projektéw i programow jako ,efektywnosci energetycznej przygo-
towanej dla inwestora”. Prowadzona jest rowniez wspdlpraca z instytucjami finansowymi, aby poméc im
wlaczy¢ efektywnos¢ energetyczng przygotowang dla inwestora do procedur inwestycyjnych i kredytowych.

b) W przypadku projektu ,Standaryzacja i komunikacja w zakresie ram oceny aktywu zréwnowazonej
energii” (SEAF) (1% opracowano holistyczng platforme informatyczng do wyceny i analizy poréwnawczej
mniejszych projektéw w  dziedzinie zréwnowazonej energii (w zakresie efektywnosci energetycznej,
reagowania na zapotrzebowanie, rozproszonej produkcji energii ze Zrédel odnawialnych, magazynowania
energii itp.), tym samym wypekniajac luke miedzy tworcami projektéw a inwestorami. Opracowano
narzedzie (eQuad) (1), ktére faczy protokoly ICP i zawiera komponenty wyceny i optymalizacji oraz oceny
ryzyka i transferu (ubezpieczenia).

¢) Celem inicjatywy EnergyEfficient Mortgage Initiative jest stworzenie znormalizowanej, ,energooszczednej
hipoteki” na poziomie europejskim. Chodzi o udzielanie preferencyjnych kredytéw hipotecznych
wlascicielom budynkéw, ktérzy chcg poprawic efektywno$é energetyczng swoich budynkéw, uwzgledniajac
pozytywny wplyw efektywnosci energetycznej na warto$¢ budynku i na niewykonanie zobowigzania. Etap
pilotazowy rozpocza! si¢ w czerwcu 2018 r., a do udzialu zobowigzalo si¢ ponad 35 bankéw.

(**%) http://www.marteproject.eu/

("% http:/|zagee.hr/

(1) :[[www.escolimburg2020.befen

("% http://www.citynvest.eu/home

(") http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models

(129) http |[citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
(") http:/[www.eeperformance.org/
('??) https:/[www.seaf-h2020.eu/
() /

12%) https://www.eujouleassets.com/about-equad|


http://www.marteproject.eu/
http://zagee.hr/
http://www.escolimburg2020.be/en
http://www.citynvest.eu/home
http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models
http://citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
http://www.eeperformance.org/
https://www.seaf-h2020.eu/
https://www.eu.jouleassets.com/about-equad/
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d) Istnieja sposoby na zwigkszenie atrakcyjnosci efektywnosci energetycznej wérdd inwestoréw instytucjo-
nalnych i wspieranie refinansowania aktywow zwigzanych z efektywnosciag energetyczng. Lotewski Baltycki
Fundusz na rzecz Efektywno$ci Energetycznej (LABEEF) zapewnia ESCO dlugoterminowe finansowanie
poprzez forfaiting w przypadku uméw dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej (%) i emisje
zielonych obligacji zwigzanych z efektywnoscia energetyczna.

¢) W ramach projektu EUROPACE ('¥) opracowywany jest skalowalny mechanizm finansowania z podatku,
w ktérym zobowigzanie do dlugoterminowej splaty dotyczy nieruchomodci, a nie jej wlasciciela, a gminy
zapewniajg splate poprzez specjalng oplate pobierang wraz z rozliczeniem podatku od nieruchomosci.
Mechanizmy finansowania z podatku opierajg si¢ na istniejacych relacjach gmin z ich obywatelami (system
podatku od nieruchomosci) i maja ogromny potencjal, aby zwigkszy¢ skale renowacji doméw na
wszystkich poziomach dochodéw.

2.7.8.3. Fundusze publiczne do lewarowania dodatkowych inwestycji w sektorze prywatnym oraz

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

zaradzenia niedoskonato$ciom rynku

a) Przyklady programéw pozyczek wspétfinansowanych z funduszy publicznych obejmuja:
(i) fundusze na modernizacjg budynkéw wielorodzinnych (Litwa) (**°);

(i) polaczenie pozyczek, pomocy technicznej i dotacji na renowacje budynkéw wielorodzinnych
(Estonia) (*¥);

(i) dotacje i pozyczki Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) na renowacje energetyczng (Niemcy) (1%%); oraz
(iv) SlovSEFF (Stowacja) (1*).

b) Przyklady instrumentéw opartych na podziale ryzyka (np. pozyczki, gwarancje i pomoc techniczna)
obejmuja:

(i) instrument finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE) (*); oraz

(ii) instrument gwarangji inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych budynkéw (w trakcie opraco-
wywania).

¢) Trwajg prace nad stworzeniem unijnego narzedzia zapewniajgcego mozliwo$¢ sporzadzania map online,
aby zrozumiel, w jaki spos6b mozna wykorzysta¢ fundusze publiczne do wspierania efektywnosci energe-
tycznej w Europie.

d) Do przykladow wsparcia dla obywateli w finansowaniu efektywnosci energetycznej poprzez wspolprace
miedzy wiladzami lokalnymi i spéldzielniami energetycznymi naleza projekty REScoop PLUS (**')
i REScoop MECISE (**) realizowane w ramach programu ,Horyzont 2020” we wspdlpracy z partnerami
z calej UE. Celem REScoop MECISE jest przeznaczenie co najmniej 30 mln EUR na inwestycje w energie
odnawialng i efektywno$¢ energetyczng, w tym wspoéifinansowanie przez obywateli i wladze lokalne.
W ramach projektu utworzono fundusz odnawialny umozliwiajacy elastyczne korzystanie z dofinansowania
na projekty przez spéldzielnie. W REScoop — municipality approach (%) okre$lono wytyczne dla organéw
publicznych dotyczace tego, w jaki sposdb wspiera¢ inwestycje obywateli w lokalne projekty w zakresie
zrébwnowazonej energii. Niemiecka platforma CF4EE Bettervest ('*) jest pierwsza na $wiecie platforma
finansowania spofeczno$ciowego w zakresie efektywnosci energetycznej. Oferuje ona dofinansowanie
projektéw tworzonych przez przedsigbiorstwa, NGO i wladze lokalne, a takze umozliwia wysokie zwroty
w postaci oszczednosci kosztow. Okreslony odsetek oszczednosci jest przekazywany spotecznosci do czasu
zwrotu inwestycji i ustalonego wczesniej zysku. MSP, NGO i whadze lokalne moga finansowaé swoje
projekty w zakresie oszczednosci energii i zredukowaé emisje CO,. Platforma Bettervest otrzymuje czg$é
tacznej kwoty finansowania.

e) Projekt QualitEE (***) (przyktad pracy nad ogdlnounijnymi normami jakosci ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej) ma na celu zwigkszenie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna budynkéw poprzez
opracowanie ram certyfikacji jakosci, ktére wykraczaja poza samg prezentacje wzoréw umoéw. Projekt
obejmuje znormalizowane kryteria jakoSciowe, instytucjonalizacje procesu zapewnienia jakosci i systemy
aktywnego promowania. Celem jest przede wszystkim zwigkszenie poziomu zaufania do ustug w zakresie
efektywnosci energetycznej i ich dostawcéw poprzez promowanie wspdlnego zrozumienia tego, czym sg
ustugi ,dobrej jakosci”, a tym samym poprawa finansowania programéw inwestycyjnych.

124 http:/[sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef

125

126) http:|[www.vipa.lt[page/dnmfen
127) http://www.kredex.ce[en/apartment-association/
12%) https:/[www.kfw. de/mlandsfoerderung/ Privatpersonen/Bestandsimmobilie/

g http: %www europace2020 euf
)
; Il
129) http://www.slovseff. eu/mdex P
)
)
)
)
)
)

131

130) http: é/www eib.orgfen productsﬁ)lendmg [pf4eefindex.htm
http:/[www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
32) http:/[www.rescoop-mecise.eu/

133) https:/[www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
1349) https:/[www.bettervest.com/en/

%) https:/[qualitee.eu/


http://sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef
http://www.europace2020.eu/
http://www.vipa.lt/page/dnmfen
http://www.kredex.ee/en/apartment-association/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
http://www.slovseff.eu/index.php/en/
http://www.eib.org/en/products/blending/pf4ee/index.htm
http://www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
http://www.rescoop-mecise.eu/
https://www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
https://www.bettervest.com/en/
https://qualitee.eu/
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2.7.8.4. Wspieranie inwestycji w zasoby energooszczednych budynkéw uzytku publicznego

a) Do przykladéw pomocy majacej na celu ulatwienie wykorzystania uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej naleza:

(i) ulatwienia na rynku umow;
(i) umowa ramowa majgca ulatwi¢ udzielanie zaméwient (Zjednoczone Krélestwo);
(ili) praktyczne wytyczne dotyczace umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej;

(iv) projekty takie jak TRUST-EPC-South, ktére zakladaja przyjecie standardowego podejscia umozliwia-
jacego dokonanie oceny ryzyka i analizy poréwnawczej inwestycji w efektywno$¢ energetyczng za
pomocg znanego narzedzia oceny nieruchomosci -(Green Rating™); oraz

(v) projekt GuarantEE (V*%), ktérego celem jest poszerzenie innowacyjnych modeli biznesowych
i finansowania w zakresie projektéw ESCO opartych na wydajnosci, dotyczacych bardziej komplek-
sowych $rodowisk, np. poprzez zwigkszenie elastycznosci uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej, tak aby lepiej stuzy¢ klientom z sektora prywatnego lub przez ukierunkowanie dzialan na
wynajmowane obiekty w 14 panstwach europejskich.

b) Do przykladéw inicjatyw w zakresie wykorzystania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i ESCO
do renowacji budynkéw publicznych naleza:

(i) REFIT (Zjednoczone Krélestwo) (**');
(i) EoL (Stowenia) (**%);

(iii) 2020TOGETHER (Wlochy) (*);

(iv) PRODESA (Grecja) (); oraz

(v) RenoWatt (Belgia) (partner projektu Citynvest w ramach programu ,Horyzont 2020”) (**)).

2.7.8.5. Latwo dostepne i przejrzyste narzedzia doradcze

a) Do przykladow podejscia opartego na ,punktach kompleksowej obstugi” lub zintegrowanych ustug
w zakresie renowacji energetycznej budynkéw naleza:

(i) Energie Posit'lf (Francja) ('*?) w zakresie modernizacji kondominiéw;

(ii) Picardie Pass Rénovation ('*) i Oktave (1*) (Francja) w zakresie wazniejszej renowacji doméw jednoro-
dzinnych; oraz

(ili) REFURB ('*), REIMARKT (Niderlandy) i inicjatywa BetterHome (Dania) w zakresie modernizacji
budynkéow.

W ramach projektu Innovate (*%) przeprowadzono analize ('*’) niektorych z najlepszych modeli pilotazowych
w Europie oraz ustug, jakie oferujg swoim wlacicielom budynkéw.

b) Panstwa czlonkowskie moga zakladal krajowe platformy inwestycyjne w zakresie zrownowazonej energii
(np. ENERINVEST (Hiszpania) (}*%), aby:

(i) organizowa¢ dyskusje z kluczowymi zainteresowanymi stronami i miedzy nimi;

(i) opracowywa¢ plany dzialania;

("*%) https://guarantee-project.eu/

(**") https:/[www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london

(%) http://www.eib.org/attachments/documents/elena-completed-eol-en.pdf

(%) https:/[ec.europa.cu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together

(") https:/[www.prodesa.eu/?lang=en

(**1) http://www.gre-liege.be/renowatt/25/renowatt.html (program w zakresie renowacji budynkéw publicznych z mysla o zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej przez grupowanie mniejszych projektéw w celu usunigcia barier technicznych, prawnych, administra-
cyjnych i finansowych.https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf

(**) http:/|www.energiespositif.fr/

(**) https:/[www.pass-renovation.picardie.fr/

("*) https:||www.oktave.fr/

(**) http://www.go-refurb.eu/

(*%) http://www.financingbuildingrenovation.eu/

(") ,Inventory of best practices for setting up integrated energy efficiency service package including access to long-term financing to
homeowners” [,Wykaz najlepszych praktyk dotyczacych tworzenia zintegrowanych pakietow ustug w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, w tym dostepu do dlugoterminowego finansowania dla wlascicieli budynkéw”], Vesta Conseil and Finance (2018).

(**%) https://www.enerinvest.es/en/


https://guarantee-project.eu/
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london
http://www.eib.org/attachments/documents/elena-completed-eol-en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together
https://www.prodesa.eu/?lang=en
http://www.gre-liege.be/renowatt/25/renowatt.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
http://www.energiespositif.fr/
https://www.pass-renovation.picardie.fr/
https://www.oktave.fr/
http://www.go-refurb.eu/
http://www.financingbuildingrenovation.eu/
https://www.enerinvest.es/en/
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(ili) proponowa¢ ulepszenia ram prawnych; oraz
(iv) opracowywac i zatwierdza¢ wzory dokumentéw i uméw itp. w celu lepszego zrozumienia rynku.

¢) Mozliwe jest utworzenie ogélnych ustug doradczych (np. FI-Compass ('*), Europejskie Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego) i opracowanie wytycznych technicznych dotyczacych finansowania renowacji energetycznej
budynkéw w ramach polityki spojnosci (**°).

d) Inteligentne finansowanie inteligentnych budynkéw obejmuje szereg inicjatyw na szczeblu unijnym
majacych na celu pomoc panstwom czlonkowskim w utworzeniu odpowiednich mechanizméw wspiera-
jacych mobilizacje inwestycji w renowacje budynkéw i w ulatwieniu dostgpu do nich:

(i) inicjatywe Foréw Inwestycji w Zréwnowazong Energie (*°');

(i) inicjatywe ManagEnergy ("*%);

(iti) europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym (ELENA) (**%);

(iv) program ,Horyzont 2020”: finansowanie projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej (***); oraz

(v) ogdlne ustugi doradcze, np. FI-Compass (***), Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (**°).

2.7.9.  Wskazniki i cele posrednie

Ramy skutkow strategii renowacji opracowywane przez Build Upon (**’) moga okazaé si¢ uzyteczne
w zobrazowaniu tego, w jaki sposéb zintegrowany zestaw celéw, celéw posrednich i wskaznikow moze
uksztaltowal dlugoterminowa strategie renowacji (**%).

2.7.10.  Konsultacje spoteczne

Przy opracowaniu polityki i prawodawstwa Komisja opiera si¢ na przejrzystym procesie z udzialem zaintereso-
wanych stron (np. przedsigbiorstw, administracji publicznych i naukowcéw) oraz ogdlu spoleczenstwa. Jej
wytyczne moga by¢ uzyteczne dla pafistw cztonkowskich prowadzacych wlasne konsultacje (**°).

Zawarte w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wymogi dotyczace przeprowadzenia
konsultacji w sprawie dlugoterminowej strategii renowacji (w szczegélnosci w sprawie jej opracowania) nie sa
nadrzedne wobec jakichkolwiek zobowigzan krajowych. Wdrozenie dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw bedzie w znacznym stopniu uzaleznione od inicjatyw lokalnych i prywatnego
finansowania, w zwigzku z czym spoleczefistwo obywatelskie, samorzady terytorialne oraz sektory finansowy
i inwestycyjny beda odgrywaly wazng role w tym procesie, podobnie jak sektory budownictwa mieszka-
niowego i technicznego. W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zawarto tez
wymég, aby podczas wdrazania strategii pafistwa czlonkowskie przeprowadzily konsultacie w sposéb
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

(**) https:/[www.fi-compass.eu/

(%) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-
cohesion-policy-funding

(1) Seria wydarzen publicznych i krajowych okraglych stotéw w panstwach czlonkowskich ukierunkowanych szczegdlnie na kwestie
finansowania efektywnosci energetycznej. Dziatania w ramach inicjatywy stanowig wyjatkowy i obszerny zbiér udanych pierwszo-
rzgdnych inicjatyw w calej Europie, w szczeglno$ci w zakresie renowacji energetycznej budynkéw publicznych i prywatnych;
https:/[ec.europa.cu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums

("*?) Agencje energetyczne, ktorych w UE jest ponad 300, sg istotng sita napedowa i propagatorami lokalnej i regionalnej transformacji
energetycznej: ManagEnergy stanowi dla nich wsparcie w wyzwaniu, oferujac szczegbtowe programy szkoleniowe w zakresie podstaw
inajlepszych praktyk dotyczacych obecnego finansowania efektywnosci energetycznej w Europie; https:/[www.managenergy.eu

(***) hittp://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

(**) Zaktualizowany  program  prac na lata  2018-2020 mozna  znalez{ pod  adresem:  http://ec.europa.
eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf

(***) https:/www.fi-compass.eu/

("*%) http://eiah.eib.org/

(**”) Build Upon to wspdlny projekt finansowany przez UE dotyczacy renowacji budynkéw, w ramach ktdrego rzady i przedsigbiorstwa,
NGO oraz gospodarstwa domowe z 13 panstw tworza wspdlpracujaca spoteczno$é wspierajaca opracowanie i wdrozenie krajowych
strategii renowacji; www.buildupon.eu. Inicjatywa ma na celu zrewolucjonizowanie renowacji w calej Europie poprzez pomaganie
panistwom w przygotowaniu strategii renowacji ich istniejacych budynkéw.

(**%) http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf. Build Upon zwraca
uwage, ze ramy te nie stanowia proby okreslenia zestawu najlepszych praktyk w odniesieniu do celow i wskaznikéw oddziatywania (co
bedzie wymagalo dalszych prac), a jedynie maja na celu ksztaltowanie tej koncepcji.

("*°) https:|[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf


https://www.fi-compass.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-cohesion-policy-funding
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-cohesion-policy-funding
https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://www.managenergy.eu
http://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf
https://www.fi-compass.eu/
http://eiah.eib.org/
http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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Ponizsze ogdlne zasady, ktore powstaly w oparciu o wytyczne rzadu Zjednoczonego Krélestwa dotyczace
konsultacji (i zakladaja podejscie oparte na kwestionariuszu) (**%), moga by¢ uzyteczne w kontekscie
konsultacji spotecznych w sprawie dlugoterminowych strategii renowacji oraz w celu monitorowania ich
wdrozenia (*°!):

a) Konsultacje powinny by¢ jasne i zwigzle

Nalezy upewni¢ si¢, ze zadawane pytania sg jasne, i ograniczy¢ ich liczbe do niezbednego minimum.
Nalezy sformutowac je tak, aby mozna bylo latwo je zrozumiel i latwo na nie odpowiedzie¢. Nalezy
unika¢ sporzadzania obszernych dokumentéw.

b) Konsultacje powinny mie¢ swoj cel

Nalezy uwzgledni¢ odpowiedzi przy tworzeniu polityki. Nalezy konsultowa¢ strategie lub plany wdrazania
jeszcze na etapie ich opracowywania. Nie nalezy zadawaé pytan o kwestie, w ktdrych juz zajeto ostateczne
stanowisko.

¢) Konsultacje powinny dostarczaé informacji

Nalezy przekaza¢ odpowiednie informacje w celu zapewnienia, aby konsultowane osoby zrozumialy dang
kwestie i mogly udzieli¢ kompetentnych odpowiedzi. W miare mozliwosci nalezy zamiesci¢ zatwierdzone
oceny skutkéw dotyczgce kosztéw i korzysci rozwazanych wariantéw.

d) Konsultagje to tylko czgs$¢ procesu

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy moze wlasciwe beda nieformalne wielokrotne konsultacje z wykorzystaniem
nowych narzedzi cyfrowych i z zastosowaniem otwartego wspélnego podejscia. Konsultacje nie dotycza
jedynie oficjalnych dokumentéw i odpowiedzi. Jest to ciagly proces.

e) Konsultacje powinny zajmowaé odpowiednig ilo$¢ czasu

Czas trwania konsultacji powinien odzwierciedlal charakter i oddzialywanie proponowanych rozwigzan.
Zbyt dlugie konsultacje op6znig opracowanie polityki. Zbyt szybko przeprowadzone konsultacje oznaczaja
brak czasu i gorsza jako$¢ odpowiedzi.

f) Konsultacje powinny by¢ ukierunkowane i powinny sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu

Nalezy uwzgledni¢ szeroka game zainteresowanych stron, ktérych dotyczy polityka, i zastanowi¢ sig, czy
istniejg grupy reprezentatywne. W stosownych przypadkach nalezy rozwazy¢ skierowanie konsultacji do
okreslonych grup. Nalezy upewni¢ si¢, ze wiedza one o konsultacjach i majg do nich dostgp. Nalezy
zmierzy¢ udzial réznych grup zainteresowanych stron i przeprowadzi¢ dzialania informacyjne, aby
zaangazowa¢ mozliwie jak najbardziej zréznicowany zakres zainteresowanych stron.

g) W konsultacjach nalezy uwzglednia¢ charakterystyke grup, ktére biorg w nich udzial

Niektére zainteresowane strony moga potrzebowaé wigcej czasu na udzielenie odpowiedzi. Jezeli
konsultacje prowadzone sg w pelni lub czgSciowo w okresie wakacyjnym, nalezy zastanowi¢ sig, jaki moze
to mie¢ wplyw, i podjaé odpowiednie dzialania zaradcze, takie jak wcze$niejsze rozmowy z kluczowymi
zainteresowanymi stronami lub przedtuzenie terminu. Niektére zainteresowane strony, jak na przyklad
osoby niepelnosprawne i osoby starsze, moga potrzebowal informacji w latwo dostgpnym formacie
(np. interfejsu do konsultagji internetowych lub innych formatéw tekstu).

=

Publikacja konsultacji powinna by¢ wcze$niej uzgodniona

Przed opublikowaniem pisemnych konsultacji, szczegélnie w przypadku konsultowania propozycji nowych
polityk, nalezy uzyska¢ ogdlna zgode.

i) Konsultacje powinny ulatwia¢ kontrole
Odpowiedzi nalezy opublikowaé w internecie na tej samej stronie, co same konsultacje, i wyjasnic:
(i) ile odpowiedzi uzyskano;
(i) od kogo je uzyskano; oraz
(iii) jaki wklad mialy w polityke.

(1) https:/[www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
(") Inne, mniej techniczne metody bezposrednich konsultacji spotecznych réwniez mogg by¢ pomocne.
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j) Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji nalezy opublikowa¢ terminowo

Nalezy opublikowal odpowiedzi w ciaggu 12 tygodni od przeprowadzenia konsultacji lub przedstawié
wyjasnienie, dlaczego nie jest to mozliwe. Nalezy zapewni¢ odpowiedni przedzial czasu od zakonczenia
konsultacji do wdrozenia polityki lub prawodawstwa.

Tylko kilka panstw cztonkowskich udokumentowalo swoje konsultacje w sprawie dlugoterminowych strategii
renowacji z 2014 i 2017 r. Finlandia wykazala si¢ jednak dobra praktyka ('*%), angazujac odpowiednie
podmioty na wczesnym etapie — takie dzialanie zwigksza akceptacj¢ dla wspdlnie opracowanych Srodkéw.

Przy opracowywaniu finskich krajowych przepiséw budowlanych prowadzone sa konsultacje ze specjalistami
i najwiekszymi organizacjami w tej dziedzinie, aktywnie uczestniczgcymi w pracach poprzez prowadzenie
wstepnych badan i udzial w forach konsultacyjnych. Propozycje definicji i wytycznych krajowych dotyczacych
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii s3 przygotowywane przy czynnym udziale organizacji specjali-
zujacych si¢ w budowie, projektowaniu budynkéw i planowaniu.

Organizacje wiascicieli budynkéw i organizacje zajmujace si¢ utrzymaniem budynkéw réwniez biora udziat
w opracowywaniu krajowych przepisow transponujacych w sprawie uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej i rozpowszechniania tych uméw. Dzigki wspdlpracy z sektorem budowlanym oraz aktywnemu
udziatowi specjalistow w tej dziedzinie mozliwe jest zapewnienie wysokiego poziomu zgodnosci z przepisami,
dekretami i prawem budowlanym.

W innych sektorach organizacje wprowadzily innowacyjne sposoby wspdlpracy i rozwigzywania probleméw.
Biblioteka zasobéw BUILD UPON ('%%) zawiera dokumentacje do§wiadczen zwigzanych z procesami innowa-
cyjnego wielostronnego dialogu w innych sektorach, ktére to procesy przyczynily si¢ do tworzenia kultury
wspOlpracy.

2.7.11.  Srodki finansowe uzaleznione od oszczgdnosci energii — art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow

Uzalezniajgc wsparcie finansowe od oszczednosci energii zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkéw, zacheca sie panstwa czlonkowskie do bardziej efektywnego wykorzystania
ich funduszy publicznych przez udzielanie wigkszego wsparcia w zamian za lepsze rezultaty i mniejszego
wsparcia dla mniej ambitnych $rodkéw, np. poprzez uzaleznienie korzysci finansowej (obnizenia st6p
procentowych, warto$ci procentowej skladnika dotacyjnego) od osigganych wynikéw (pod wzgledem charakte-
rystyki energetycznej budynku wyrazonej jako zuzycie energii lub na podstawie $wiadectwa charakterystyki
energetycznej). Model ten skutecznie wykorzystuje KfW (Niemcy), oferujac stopniowo coraz wigksze obnizki

stop procentowych projektom, ktére prowadza do zwigkszenia poziomu charakterystyki energetycznej
budynku.

3. RAMY OBLICZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE] BUDYNKOW

W zalgczniku 1 do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ustalono wspdlne ramy
ogdlne do obliczania charakterystyki energetycznej budynkow, a takze miedzy innymi do opisania krajowych
metodologii. Aby osiggnaé cele polityki w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw, nalezy zwigkszy¢
przejrzysto$¢  Swiadectw charakterystyki energetycznej poprzez zapewnienie, aby wszystkie parametry
niezbedne do obliczen — zaréwno w odniesieniu do minimalnych wymagafn dotyczacych charakterystyki
energetycznej, jak i do certyfikacji — zostaly okrelone i byly stosowane jednolicie. Zalgcznik I do dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zostal zmieniony w celu odpowiedniej aktualizacji ram.

3.1. Zakres

Zakacznik 1 do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zostal zmieniony dyrektywa
(UE) 2018/844 w celu poprawy przejrzystosci i spéjnosci 33 poszczegblnych regionalnych i krajowych
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku w nastepujacy sposéb:

a) w pkt 1 lepiej odniesiono si¢ do kwestii sposobu ustalenia charakterystyki energetycznej budynkéw,
i przewidziano wymég, aby panstwa czlonkowskie opisywaly swoje metodologie obliczania zgodnie
z normami dotyczacymi charakterystyki energetycznej budynkow;

(*?) Zob.: https:/|ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf
(') https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library
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b) w pkt 2a zapewniono mozliwo$¢ dodatkowych wskaznikoéw liczbowych dotyczacych catkowitego zuzycia
energii lub emisji gazéw cieplarnianych przez budynek; a

c) pkt 3, 415 pozostaja prawie niezmienione; zwrot ,w stosownych przypadkach w tych obliczeniach” w pkt
4 zostal usunigty, a w obliczeniach nalezy uwzgledni¢ pozytywny wplyw wymienionych w nim aspektow.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw panstwa czlonkowskie musza
przyja¢ krajowe metodologie obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw. -Jego przepisy, podobnie jak
te zwigzane z obliczaniem poziomu optymalnego pod wzgledem kosztéw (art. 4 i 5 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw) (**), pozostaja niezmienione.

W niniejszej sekcji oméwiono szereg zmienionych przepiséw zalgcznika I do dyrektywy w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw, mianowicie:

a) obowiazek okreSlenia i wyrazenia charakterystyki energetycznej budynkéw (zalacznik I pkt 1 akapit
pierwszy i drugi, pkt 2 akapit pierwszy oraz pkt 2a); oraz

b) obowiazek przejrzystego opisania krajowych metodologii obliczania zgodnie z normami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej budynkéw (zalacznik I pkt 1 akapit trzeci).

Kwesti¢ obliczania wskaznikéw energii pierwotnej na podstawie zalacznika I do dyrektywy w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkéw poruszono w oddzielnym zaleceniu dotyczacym wytycznych w zakresie
modernizacji budynkow.

3.2. Obowigzki dotyczace okreSlenia i wyrazenia charakterystyki energetycznej budynkow

3.2.1.  Okreslenie charakterystyki energetycznej budynku — zatgcznik I (pkt 1) do dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkdw

Zgodnie z zalgcznikiem I (pkt 1) do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw charakte-
rystyke energetyczna budynku ,okresla si¢ na podstawie obliczonej lub faktycznie zuzytej ilosci energii
i odzwierciedla ona typowe zuzycie energii”. Nie jest to nowy przepis. Zgodnie z definicja charakterystyki
energetycznej zawartg w art. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw usunigto stowo
,rocznie”, dzigki czemu obowigzek jest bardziej elastyczny.

Ta zmiana stanowi aktualizacje typowego zuzycia energii zgodnie z rozszerzong definicjg systeméw
technicznych budynku (art. 2 pkt 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow) oraz
z definicjg charakterystyki energetycznej (art. 2 pkt 4 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw). W szczeg6blnosci typowe zuzycie energii budynku obejmuje energie wykorzystang do ogrzewania
pomieszczen, chlodzenia pomieszczen, cieplej wody uzytkowej, wentylacji, wbudowanego o$wietlenia oraz
innych systeméw technicznych budynku.

Definicje systeméw technicznych budynku rozszerzono na nowe obszary, takie jak systemy automatyki
i sterowania w budynku, wytwarzanie energii elektrycznej na miejscu i energia ze Zrédel odnawialnych.
Decyzja, czy w zwigzku z tym przy obliczaniu charakterystyki energetycznej budynku nalezy uwzgledniaé
zuzycie energii do innych celéw (oprocz ogrzewania pomieszczeni, chlodzenia pomieszczen, przygotowania
cieplej wody uzytkowej, wentylacji i wbudowanego o$wietlenia), nalezy do paristw cztonkowskich.

3.2.2.  Wyrazanie charakterystyki energetycznej budynku — zagcznik I (pkt 1 akapit drugi oraz pkt 2a) do dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw

Zgodnie z zalgcznikiem I (pkt 1 akapit drugi) do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw ,[clharakterystyke energetyczng budynku wyraza si¢ za pomocy liczbowego wskaznika zuzycia
energii pierwotnej wyrazanego w kWh/(m?/rok)” (*%).

Jesli panistwa czlonkowskie decyduja si¢ wyrazi¢ charakterystyke energetyczng budynku jako stosunek zuzycia
energii pierwotnej do zuzycia w budynku referencyjnym lub jako odsetek zuzycia energii pierwotnej
w budynku referencyjnym, powinny wyjasni¢, w jaki sposéb to bezwymiarowe podejicie odnosi si¢ do
liczbowego wskaznika zuzycia energii pierwotnej wyrazonego w kWh/(m?2erok).

(***) Obliczenia charakterystyki energetycznej budynkow stuzace do ustalenia wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energe-
tycznej budynkéw muszg by¢ zgodne ze wspdlnymi ramami metodologicznymi zawartymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupelniajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajacym ramy metodologii poréwnawczej do celow obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkow
(Dz.U.L 81z 21.3.2012,s.18).

(*%%) Zgodnie z EN ISO 52000-1 przy wyrazaniu zuzycia energii pierwotnej nalezy okresli¢, czy jest to catkowite zuzycie energii pierwotnej
ze Zrédel nieodnawialnych lub odnawialnych.
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Zalacznik I (pkt 2a) do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw umozliwia pafistwom
cztonkowskim uwzglednienie nastgpujacych dodatkowych liczbowych wskaznikéw:

a) calkowitego zuzycia energii pierwotnej ze Zrodel nieodnawialnych i odnawialnych; oraz
b) wytwarzanych emisji gazéw cieplarnianych wyrazonych w kgCO,eq/(m?erok).

Wskazniki te mozna stosowaé w uzupelnieniu do wspdlnego liczbowego wskaznika zuzycia energii
pierwotnej wyrazonego w (kWh/(m?2erok)), ale nie zamiast niego.

Pafistwa czlonkowskie mogg korzysta¢é w stosownych przypadkach z innych wskaznikéw (w dodatku do
wskaznikow, o ktérych mowa w pkt 2a) w celu dokladniejszego opisania charakterystyki energetycznej
budynku. Réwniez w tym przypadku takie wskazniki nie moga zastapi¢ wspdlnego liczbowego wskaznika
zuzycia energii pierwotnej wyrazonego w (kWh/(m?2erok)).

W zalgczniku I (pkt 1 akapit drugi) do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wymaga
si¢, aby wskaznik zuzycia energii pierwotnej stosowano na potrzeby $wiadectw charakterystyki energetycznej
oraz sprawdzenia zgodnos$ci z minimalnymi wymaganiami dotyczgcymi charakterystyki energetycznej
budynku. Zdecydowanie zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie roéwniez stosowaly te samg metodologie
w odniesieniu do:

a) obliczania charakterystyki energetycznej budynku;
b) sprawdzania zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej; oraz
¢) wydawania $wiadectw charakterystyki energetyczne;.

W przypadku stosowania réznych metodologii wyniki powinny by¢ jednak wystarczajagco zbiezne, aby
unikng¢ nieporozumienl co do charakterystyki energetycznej budynku.

W pkt 4 wymaga si¢, aby metodologie obliczania charakterystyki energetycznej budynku uwzglednialy
pozytywny wplyw czynnikéw, ktére nastgpnie wymieniono (tj. lokalnych warunkéw nastonecznienia,
elektrycznosci wytwarzanej w drodze kogeneracji, systeméw ogrzewania i chlodzenia lokalnego oraz
naturalnego o$wietlenia ('*)). Jesli czynnik nie wystepuje powszechnie w danym panfstwie cztonkowskim
(np. warunki klimatyczne nie sprzyjaja nastonecznieniu; nie przygotowano sieci systeméw ogrzewania
i chlodzenia lokalnego), nalezy mimo to rozwazy¢, czy ma on pozytywny wplyw na metodologi¢ obliczen.

W zalgczniku I (pkt 1 akapit drugi) wymaga sie, aby metodologia stosowana w celu ustalenia charakterystyki
energetycznej budynku byla przejrzysta i otwarta na innowacje. Wymog ten ma zastosowanie do wszystkich
element6w, ktore sg czedcig obliczen, w tym:

a) zapotrzebowania na energie, ktére jest punktem wyjScia przy obliczaniu charakterystyki energetycznej
budynku;

b) calkowitego zapotrzebowania na energie pierwotng wynikajacego z rozbicia potrzeb w zakresie energii na
pokrycie zuzycia na podstawie krajowych wskaznikoéw energii pierwotnej;

c) energii ze zrodel odnawialnych wytwarzanej na miejscu i dostarczanej za pomocg nosnika energii (zgodnie
z pkt 2 akapit czwarty podejscie to musi by¢ spdjne i opieraé si¢ na zasadach niedyskryminacyjnych);

d) stosowania norm dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw;

e) najlepszego polaczenia Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zZrodet energii, ktore
leza u podstaw dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw; oraz

f) uwzglednienia krajowej jakoSci powietrza w pomieszczeniach i pozioméw komfortu przy obliczaniu
charakterystyki energetycznej réznych rodzajéw budynkow (%)

3.2.3.  Krajowe $rodki transpozycji i zalecenia

(166)

(167)

Gléwnym celem zmiany pkt 1 akapit pierwszy i drugi oraz dodania pkt 2a jest wyjasnienie obecnych
obowiazkéw. Zgodnie z tymi przepisami panstwa cztonkowskie maja obowigzek:

a) okreSlenia charakterystyki energetycznej budynku na podstawie obliczonej lub faktycznie zuzytej ilosci
energii;

Norma EN 12464-1 zawiera specyfikacje wymagan o$wietleniowych dla os6b w miejscach pracy we wnetrzach, w tym zadan
wzrokowych, natomiast norma EN 15193 zawiera specyfikacje procedur obliczania i pomiaru zwigzanych z charakterystyka
energetyczng budynku. Nowa norma europejska dotyczgca ,$wiatla dziennego w budynkach” (EN 17037, opublikowana przez CEN
w dniu 12 grudnia 2018 r.) zawiera wskazniki i metodologi¢ oceny warunkéw dotyczacych $wiatla dziennego z uwzglednieniem
zmian zwigzanych z réZnicami geograficznymi i klimatycznymi w Europie.

Tabela 4 w zalgczniku 11 do rozporzadzenia (UE) nr 244/2012: ,Kazde obliczenie powinno odnosi¢ si¢ do takiego samego poziomu
komfortu. Kazdy wariant/pakiet/Srodek pro forma powinien zapewniaé zadowalajacy komfort. Jezeli uwzgledniane zostang rézne
poziomy komfortu, podstawa poréwnania bedzie utracona”.
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b) okreslenia zuzycia energii objetego obliczeniami charakterystyki energetycznej budynku — musza one
obejmowal co najmniej ogrzewanie pomieszczen,, chlodzenie pomieszczen, ciepla wode uzytkows,
wentylacje i wbudowane o$wietlenie;

c) wyrazenia charakterystyki energetycznej budynku pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej w kWh/
(m2erok);

d) stosowania wskaznika zuzycia energii pierwotnej wyrazanego w kWh/(m2erok) na potrzeby $wiadectw
charakterystyki energetycznej i sprawdzania zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charak-
terystyki energetycznej budynku; oraz

e) uwzgledniania pozytywnego wplywu lokalnych warunkéw nastonecznienia, elektrycznosci wytwarzanej
w drodze kogeneracji, systeméw ogrzewania i chlodzenia lokalnego oraz naturalnego o$wietlenia (zgodnie
z pkt 4).

Poniewaz wymogi te nie sg catkowicie nowe i moga juz obowigzywaé w krajowych lub regionalnych ramach
prawnych, sugeruje si¢, aby paristwa czlonkowskie dokonaly przegladu swoich przepiséw budowlanych
i obecnych metod obliczeri oraz aby przed datg transpozycji zapewnily objecie krajowymi Srodkami
transpozycji wszelkich nieuwzglednionych kwestii.

Panstwa czlonkowskie moga réwniez wprowadzi¢ dodatkowe wskazniki, aby wyrazi¢ charakterystyke
energetyczna budynku, o ktérej mowa w pkt 2a. W przypadku gdy oprécz wymaganego wskaznika zuzycia
energii pierwotnej okre$lone s dodatkowe wskazniki, pafistwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ wszystkie
istotne informacje na poparcie ich wykorzystania, np.:

a) jednostke stosowang do wyrazenia wskazZnikéw;
b) czy maja one zastosowanie do wszystkich rodzajow budynkéw, do nowych lub istniejacych budynkéw;

¢) czy bedg one stosowane do certyfikacji charakterystyki energetycznej budynku lub do uzupelnienia
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej budynku; oraz

d) metodologie ich obliczania.
3.3. Obowiazek przejrzystego opisania krajowych metodologii obliczania
3.3.1.  Krajowe metodologie obliczania zgodnie z normami dotyczgcymi charakterystyki energetycznej budynkow

W odpowiedzi na potrzebe wigkszej poréwnywalnosci i przejrzystosci w dyrektywie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw wymaga sie, aby panstwa czlonkowskie opisywaly swoje krajowe metodologie
obliczania zgodnie z zalgcznikami krajowymi do powigzanych norm europejskich (1) opracowanych przez
Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) na podstawie mandatu M/480.

Kazda norma posiada ,zalacznik A” — wzér zapewniajacy wybdr konkretnych metod (np. prostych lub bardziej
szczegOtowych) oraz dane wejSciowe (techniczne, zwigzane z polityka lub klimatem). Zalacznik A uznaje si¢
za przydatne narzedzie stuzgce panstwom cztonkowskim do opisania krajowych metodologii obliczania (**%).

Podczas gdy w motywie 40 dyrektywy (UE) 2018/844 uznano, ze stosowanie norm dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej budynkéw ,[...] mialoby pozytywny wplyw na wdrazanie dyrektywy 2010/31/UE”,
w zalgczniku I do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wyjasniono, ze nie oznacza
to, iz bedzie ona stanowi¢ prawna kodyfikacje tych norm albo czyni¢ je obowigzkowymi.

Tak jak wcze$niej panstwa czlonkowskie maja swobodg dostosowania swoich krajowych lub regionalnych
metodologii obliczeniowych do warunkéw lokalnych i klimatycznych (17°).

3.3.2.  Krajowe $rodki transpozycji i zalecenia

Zgodnie z zalgcznikiem I panstwa czlonkowskie musza opisywaé swoje krajowe[regionalne metodologie
obliczania zgodnie z zalacznikami krajowymi powigzanych norm europejskich. Paristwa czlonkowskie beda
musialy spetni¢ ten wymog najpdzniej do terminu transpozydji, tj. do dnia 10 marca 2020 r. (")

(**%) Objasnienia zatacznikéw krajowych do norm dotyczacych charakterystyki energetycznej budynku znajduja si¢ w sekcji 3.4 (www.epb.
center/implementation/national-annexes).

(") Zalacznik A do normy dotyczacej charakterystyki energetycznej budynku to pusty szablon, ktéry mozna uzupelni¢ danymi krajowymi
i wyborami. Jesli zalacznik ten jest wypelniony i opublikowany przez panstwo czlonkowskie, nazywa si¢ go ,krajowym arkuszem
danych”. Jesli jest wypelniony i opublikowany przez krajowa jednostke normalizacyjng, nazywa si¢ go ,zatacznikiem krajowym”. Nie
ma zasadniczej réznicy miedzy decyzja panstw cztonkowskich o opublikowaniu tego ,krajowego arkusza danych” w ramach ich
przepiséw budowlanych a odnoszeniem si¢ do ,zatacznika krajowego” opublikowanego przez ich krajows jednostke normalizacyjna.

("% Np. rézne strefy klimatyczne, praktyczna dostepno$¢ infrastruktury energetycznej, lokalne sieci energetyczne, rézne typologie
budynkdw itp. (tj. moga wystepowal znaczne réznice migdzy warunkami kontynentalnymi a przybrzeznymi).

() W art. 3 dyrektywy (UE) 2018/844 wymaga si¢, aby panstwa czlonkowskie przekazaly Komisji informacje o tym, w jaki spos6b
transponowaly lub wdrozyly nowe obowigzki nalozone dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw do terminu
transpozycji (20 miesigcy od daty wejécia w zycie, tj. do dnia 10 marca 2020 r.). W ramach tego powiadomienia pafistwa cztonkowskie
bedg musialy wykazad, ze w pelni spelniaja obowigzek opisania swoich metodologii obliczen zgodnie z normami.


http://www.epb.center/implementation/national-annexes
http://www.epb.center/implementation/national-annexes
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Panstwa czlonkowskie maja szereg mozliwosci powiadomienia o spelnieniu tego obowigzku. Prostym
wariantem jest dolaczenie wypelnionych zalgcznikéw do powigzanych norm przy oficjalnym powiadamianiu
Komisji o krajowych $rodkach transponujacych dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw.

W celu ulatwienia zachowania przejrzystosci i poprawy poréwnywalnosci zaleca sig, aby panstwa
czlonkowskie udostgpnialy publicznie opis swoich metodologii obliczania, np. umieszczajac wypelnione
wzory na stronie internetowej lub zalaczajac je do swoich przepiséw budowlanych itp. W takich przypadkach,
aby udowodnic, ze spelnily obowiazek, moga powiadomi¢ Komisj¢ o publicznie dostepnym Zrédle.

Publiczne udostepnienie metodologii obliczania pomoze réwniez pafstwom czlonkowskim w spelnieniu
zawartego w zalaczniku I (pkt 1 akapit drugi) dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
wymogu zapewnienia, aby ,metodologia stosowana w celu ustalenia charakterystyki energetycznej budynku
byla przejrzysta”.

W przypadku gdy panstwo czltonkowskie przyjmie norme dotyczaca charakterystyki energetycznej budynkéw
w caloici w prawie krajowym (tj. wykorzystuje norme¢ (w jej brzmieniu) w przepisach budowlanych
wdrazajgcych dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw), moze ono:

a) zwréci¢ sie do krajowej jednostki normalizacyjnej o opracowanie zalgcznika krajowego na podstawie
wzoru zalgcznika A — w takim przypadku mozna uznad, ze pafstwo to, publikujac zalacznik krajowy wraz
z przepisami krajowymi wymagajacymi uzycia danej normy, spelnilo obowiazek okreslony w zalaczniku
I do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw w odniesieniu do tej normy; lub

b) opublikowaé wypelniony zalacznik A jako krajowy arkusz danych:
(i) jako odrebny dokument, o ktérym mowa w przepisach budowlanych; lub

(ii) jako integralng czg$¢ przepiséw budowlanych wdrazajacych dyrektywe w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.

Krajowy zalgcznik lub arkusz danych sa nastgpnie wykorzystywane w celu spelnienia wymogéw dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ulatwienia stosowania normy na poziomie krajowym.

W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie nie przyjmie w calosci norm dotyczgcych charakterystyki energe-
tycznej budynkéw, wowczas zalacznik A do normy nalezy wykorzystal jako wzoér do opisania krajowej
metodologii obliczania i wyboréw krajowych, zapewniajac zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.

3.4. Dodatkowe uwagi

Podczas gdy ogélne ramy obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw koncentrujg si¢ na zuzyciu
energii w budynkach, pafstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ wlaczenie innych aspektéw zwigzanych
z energia, takich jak energia wbudowana materialéw wykorzystywanych w cyklu zycia budynkéw.

3.5. Powigzane normy dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw

Kazda z nastgpujacych powigzanych norm dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw opisuje
wazny etap oceny charakterystyki energetycznej budynkéw:

a) EN ISO 52000-1, Energetyczne wiasciwosci uzytkowe budynkéw — Nadrzedna ocena EPB — Czg$¢ 1:
Ogdlne ramy i procedury ('7%);

b) EN ISO 52003-1, Energetyczne wlaSciwosci uzytkowe budynkéw - Wskazniki, wymagania, ocena
i certyfikacja — Cze$¢ 1: Ogélne aspekty i zastosowanie do catkowitych energetycznych wlasciwosci
uzytkowych (17%);

¢) EN ISO 52010-1, Energetyczne wlaSciwosci uzytkowe budynkéw — Zewnetrzne warunki klimatyczne —
Czgs¢ 1: Konwersja danych klimatycznych do obliczen energetycznych (174);

d) EN ISO 52016-1, Energetyczne wiasciwosci uzytkowe budynkéw — Zapotrzebowanie na energie do
ogrzewania i chlodzenia, wewnetrzne temperatury oraz jawne i utajone obcigzenia cieplne — Czg$ 1:
Procedury obliczania ('7%); oraz

¢) EN ISO 52018-1, Energetyczne wilasciwosci uzytkowe budynkéw — Wskazniki do cze$ciowych wymagan
EPB zwigzanych z bilansem energii cieplnej i funkcjg budowli — Czes¢ 1: Przeglad opcji (79).

("% https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
('%) https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
('7%) https:|/epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
(%) https:/[epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
(") Il / / /

176) https:/[epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52018-1


https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52018-1
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4, STRESZCZENIE ZALECEN
4.1. Dlugoterminowe strategie renowacji

Pod wzgledem tresci i ram dlugoterminowe strategie renowacji s3 bardziej kompleksowe i ambitne niz
strategie wspierania inwestycji, ktére byly wymagane na podstawie art. 4 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie do nalezytego rozwazenia nowych
elementéw (np. orientacyjnych celéw posrednich, wskaznikéw, bardziej dlugoterminowej wizji, punktéw
aktywacji, budynkéw wykazujacych najgorsza charakterystyke energetyczna, ubdstwa energetycznego
i inteligentnych technologii) w celu zapewnienia mozliwie najwigkszej skuteczno$ci odpowiednich
polityk i Srodkéw. Zacheca si¢ je réwniez do uwzglednienia kwestii zwigzanych z bezpieczefistwem
i rozwazenia wymogéw art. 8 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
w odniesieniu do elektromobilnosci i systeméw technicznych budynku.

Zobacz sekcje 2.3.11 2.3.4.

Zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do poswigcenia wystarczajgco duzo czasu na wczesnym etapie
przygotowywania dlugoterminowej strategii renowacji, aby ustali¢ plan dzialania zawierajacy dzialania,
wymierne wskazniki postepéw oraz orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050. Ambitne,
realistyczne i jasne orientacyjne cele posrednie maja kluczowe znaczenie dla zmniejszenia ryzyka
i watpliwosci inwestoréw oraz zaangazowania zainteresowanych stron i przedsi¢biorstw we wdrazanie
polityk i Srodkéw objetych dlugoterminowsy strategia renowacji. Prace nad istotnymi wskazZnikami
i orientacyjnymi celami posrednimi to takze poczatkowa inwestycja, ktéra w pdzniejszym okresie bedzie
wspieraé wdrazanie polityk i $rodkéw, a docelowo zapewni obnizenie emisji gazéw cieplarnianych,
dekarbonizacje zasobéw budowlanych i ich oplacalne przeksztalcenie, przyczyniajac si¢ tym samym do
osiggniecia celéw Unii w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Zobacz sekeja 2.3.2.

Dzialania panstw czlonkowskich, ktére stuzg zapewnieniu dostgpu do szeregu mechanizméw
finansowych majacych pomdc wspieral inwestycje, beda mialy kluczowe znaczenie dla dlugotermi-
nowych strategii renowacji i ich skutecznego wdrazania. Pafistwa czlonkowskie zdecydowanie zacheca
si¢ do uwzglednienia licznych przykladéw skutecznych i efektywnych mechanizméw, ktére funkcjonuja
w innych obszarach (zob. powyzej). Ponadto zach¢ca si¢ je do korzystania ze wsparcia i porad
eksperckich, ktére sg do ich dyspozycji w ramach inicjatyw w zakresie inteligentnego finansowania inteli-
gentnych budynkéw, w szczegblnoici (o ile jeszcze go nie zorganizowano) forum inwestycji
w zréwnowazong energie.

Zobacz sekcje 2.4 1 2.7.

Oczekuje sig, ze solidne dlugoterminowe strategie renowacji przyspiesza oplacalng renowacje
istniejagcych budynkéw, w odniesieniu do ktdrych obecnie notuje si¢ niski wskaznik renowacji. Dlugoter-
minowa strategia renowacji nie jest celem samym w sobie, ale punktem wyjscia do bardziej zdecydo-
wanych dzialan, ktére nalezy wdrozy¢ na miejscu i ktére powinny skutkowal wyzszym tempem
wprowadzania bardziej gruntownych renowacji. Ocena potencjalnych szerszych korzysci ze stosowania
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej moze umozliwi¢ przyjecie bardziej holistycznego
i zintegrowanego podejScia na szczeblu krajowym, podkreslajgcego mozliwe synergie z innymi
obszarami polityki, oraz — w najlepszym wypadku — angazujacego jednostki rzgdowe odpowiedzialne za
inne obszary niz energia i budynki, takie jak kwestie zwigzane ze zdrowiem, Srodowiskiem, finansami
i infrastrukturg.

Zobacz sekcje 2.3.1.7 1 2.7.7.

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do zapewnienia dostatecznego czasu na konsultacje w sprawie
opracowania i wdrozenia ich dlugoterminowej strategii renowacji. Zaangazowanie spoleczefistwa
w konsultacje moze poprawi¢ wyniki w zakresie polityki. Pafistwa czlonkowskie mogg réwniez
rozwazy¢ utworzenie platformy zainteresowanych stron. Zidentyfikowanie zainteresowanych stron
i konsultowanie si¢ z nimi moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do skutecznego wdrozenia dtugoterminowych
strategii renowacji. Bezposredni lub posredni wklad odpowiednich zainteresowanych stron uczestni-
czgcych w procesie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw ma réwniez kluczowe znaczenie
w kontekscie rozpowszechniania dlugoterminowych strategii renowacji i gromadzenia danych; moze
ponadto przyczyni¢ si¢ do stworzenia poczucia konsensusu w kwestii dtugoterminowych strategii
renowacji i przyjmowania tych strategii.

Zobacz sekeje 2.3.3 1 2.7.10.

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do zapewnienia Scistej wspétpracy miedzy urzednikami opracowu-
jacymi dlugoterminowe strategie renowacji a wspotpracownikami z innych ministerstw pracujgcych nad
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, ktérych integralng cze$¢ stanowia dtugoterminowe
strategie renowacji.

Zobacz sekcje 2.6 i 2.7.
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4.2. Zachety finansowe i informacje

7)  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do nalezytego rozwazenia, w jaki sposéb zapewnié, aby wszelkie
srodki finansowe dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy renowacji budynkéw byly
uzaleznione od planowanej lub osiggnietej oszczednosci energii;

Zobacz sekcje 2.5.11 2.7.8.

8)  Zacheca si¢ paristwa czlonkowskie do tworzenia baz danych (o ile jeszcze nie istnieja), aby mozna bylo
gromadzi¢ dane na temat zmierzonego lub obliczonego zuzycia energii w przypadku niekt6rych
budynkéw i udostepnial zagregowane zanonimizowane dane.

Zobacz sekcja 2.5.2.

4.3. Ramy obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw

9)  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby podczas przegladu swoich przepiséw budowlanych i obecnych
metodologii obliczania, wprowadzily dodatkowe wskazniki efektywnos$ci energetycznej budynkéw,
o ktérych mowa w pkt 2a. W przypadku gdy oprécz wymaganego wskaznika zuzycia energii pierwotnej
okreslone sa dodatkowe wskazniki, powinny one uwzgledni¢ wszystkie istotne informacje na poparcie
ich wykorzystania, na przyklad:

a) jednostke stosowang do wyrazenia wskazZnik6ow;

b) czy maja one zastosowanie do wszystkich rodzajow budynkéw, do nowych lub istniejacych
budynkéw;

¢) czy beda one stosowane do certyfikacji charakterystyki energetycznej budynku lub do uzupelnienia
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej budynku; oraz

d) metodologig ich obliczania.

Zobacz sekcja 3.2.

10) Krajowe metodologie obliczania nalezy opisaé w spos6b przejrzysty. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie,
aby podczas przegladu swoich przepiséw budowlanych i obecnych metodologii obliczania, wprowadzily
dodatkowe wskazniki efektywnosci energetycznej budynkéw, o ktérych mowa w pkt 2a. W przypadku
gdy oprocz wymaganego wskaznika zuzycia energii pierwotnej okrelone sa dodatkowe wskazniki,
powinny one uwzgledni¢ wszystkie istotne informacje na poparcie ich wykorzystania, np.:

a) jednostke stosowang do wyrazenia wskazZnikéw;

b) czy maja one zastosowanie do wszystkich rodzajéw budynkéw, do nowych lub istniejacych
budynkéw;

¢) czy bedg one stosowane do certyfikacji charakterystyki energetycznej budynku lub do uzupelnienia
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej budynku; oraz

d) metodologig ich obliczania.

Zobacz sekcja 3.3.
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